12.i 13. Periodi¢ni izvjeStaj po Medunarodnoj konvenciji o eliminaciji rasne i svih
oblika diskriminacije

uvoD

Bosna i Hercegovina je sukcesijom (nakon disolucije SFRJ) preuzela Medunarodnu
konvenciju o eliminaciji rasne i svih vidova diskriminacije u cjelosti (bez rezervi) i odredbe
iste su inkorporirane u pravni sistem Bosne i Hercegovine. Bosna i Hercegovina (u daljem
tekstu BiH), kao ¢lanica Organizacije ujedinjenih nacija i potpisnica Medunarodne konvencije
o eliminaciji svih oblika rasne diskriminacije (koja je stupila na snagu 16.07.1993.), 22.-23.
februara 2005. godine, pred nadleznim komitetom UN-a uspjesno je prezentovala Inicijalni
izvjestaj po Medunarodnoj konvenciji o eliminaciji svih oblika rasne diskriminacije (koji se
tretirao kao jedinstven dokument sastavljen od prvih Sest izvjestaja) da bi 7. i 8. periodi¢ni
izvjestaj o implementaciji pomenute konvencije bio prihvacen i uspjesno prezentovan pred
UN komitetom za eliminaciju rasne diskriminacije 2010. godine. U zadanom roku 16. juli
2013. godine BiH je, na osnovu dostavljenih zaklju¢nih razmatranja i preporuka UN komiteta
za eliminaciju rasne diskriminacije i u skladu sa smjernicama Komiteta za pisanje dokumenta,
sacinila 9, 10 i 11 periodi¢ni izvjestaj (kao jedinstven dokument) o implementaciji
Medunarodne konvencije o eliminaciji rasne i svih vidova diskriminacije koji je prihvacen i
uspjesno prezentovan pred UN komitetom za eliminaciju rasne diskriminacije. Da podsjetimo
da je BiH slozena drzava koja se sastoji od dva entiteta Federacije Bosne i Hercegovine (u
daljem tekstu FBiH) i Republike Srpske (u daljem tekstu RS) i Brcko distrikta Bosne i
Hercegovine (u daljem tekstu BD BiH) kao administrativne jedinice ,,sui generis* karaktera,
odnosno condominiuma. Rasna diskriminacija, kao i drugi oblici diskriminacije, direktno se
zabranjuje Ustavom BiH (i ustavima entiteta i Statutom BD BiH) i inkrimisana je kroz
nekoliko obiljezja kriviénih djela u okviru kriviénog zakonodavstva BiH, entiteta i BD BiH,
§to jasno izrazava opredijeljenje vlasti u BiH za postivanje ljudskih prava svih gradana koji u
njoj zive kao i stalno nastanjenih stranaca ili stranaca kojim je odobren privremeni boravak na
teritoriji BiH uz uvazavanje principa tolerancije. Op¢i principi Medunarodne konvencije o
eliminaciji svih oblika rasne diskriminacije su unesenii u Zakon o zabrani diskriminacije. BiH
provodi politiku eliminacije rasne diskriminacije kako kroz op¢i pravni okvir tako 1 kroz
promociju, priznavanje i uzivanje jednakog polozaja za sve putem zakonodavnih, sudskih,
upravnih i drugih mjera; pravo na povratak i povrat imovine gradana; organizovanje kulturnih
djelatnosti i zabranu defamacije religija, poboljSanje polozaja Roma, kao najbrojnije i
najugrozenije nacionalne manjine (od ukupno sedamnaest nacionalnih manjina taksativno
pobrojanih u zakonu) u BiH.

Imajuéi u vidu naprijed navedeno Bosna i Hercegovina je putem rada Interresorne radne
grupe koju su ¢inili predstavnici vlasti sa svih nivoa organizacije iste u BiH sacinila 12 i 13.
periodicni izvjeStaj o implementaciji Medunarodne konvencije o eliminaciji svih oblika rasne
diskriminacije i isti, putem Misije BiH pri UN-u u Zenevi, u zadanom roku (juli 2017.godine).
dostavila Komitetu za eliminaciju rasne diskriminacije na razmatranje.



ODGOVORI NA PREPORUKE MEDUNARODNOG KOMITETA ZA ELIMINACIJU
SVIH OBLIKA RASNE DISKRIMINACIJE

Diskriminacija gradana koji se ne izjaSnjavaju kao pripadnici jednog od tri "konstitutivna
naroda"

5. Komitet poziva DrZavu potpisnicu da uloZi sve potrebne napore da postigne sporazum
0 ustavnim promjenama, kao i o izmjenama i dopunama lzbornog zakona kako bi
ukinula svaki moguéi diskriminatorski tretman na osnovu nacionalnosti, te da izmijeni
ustave entiteta, kao i lokalne zakone i propise u skladu s tim. Komitet preporucuje
Drzavi potpisnici da, pri preduzimanju tih mjera, osigura da se predstavnici svih
manjinskih grupa integriSu u sve faze procesa konsultacija.

ODGOVOR:Izmjene Ustava BiH i l1zbornog zakona BiH se razmatraju u okviru radnih grupa
formiranih na nivou Vije¢a ministara BiH i Parlamentarne skupstine BiH.

Clanom 13.14. Izbornog zakona BiH propisano je da pripadnici nacionalnih manjina imaju
pravo na zastupljenost u opéinskom vijecu, odnosno u skupstini opstine i gradskom vijecu,
odnosno skupstini grada srazmjerno njihovog zastupljenost u stanovni$tvu prema posljednjem
popisu u BiH (stav 1.), da se broj pripadnika nacionalnih manjina koji se neposredno biraju u
opc¢insko vijece, odnosno skupstinu opstine i gradsko vije¢e, odnosno skupstinu grada
utvrduje statutom opc¢ine odnosno grada, pri ¢emu se pripadnicima svih nacionalnih manjina
koji u ukupnom broju stanovnistva, te izborne jedinice, prema zadnjem popisu stanovniStva,
ucestvuju s vise od 3% garantuje najmanje jedno mjesto (stav 2.)

Napominjemo da se za podrucje Republike Srpske primjenjuju podaci iz popisa koji je
objavio Republicki zavod za statistiku Republike Srpske na osnovu Zakona o obradi i
objavljivanju rezultata Popisa stanovniStva, domacinstava i stanova 2013. godine u Republici
Srpskoj (Sluzbeni glasnik Republike Srpske, br. 82/16). Republicki zavod za statistiku je
nadleZni statisticki organ za teritoriju Republike Srpske, u skladu sa ¢lanom 4, stav 1. Zakona
o statistici Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, br. 85/03).

Clanom 42v. stav 2. Izbornog zakona RS propisano je da se broj pripadnika nacionalnih
manjina koji se neposredno biraju u skupStinu opSstine, odnosno grada utvrduje statutom
opstine, odnosno grada u skladu sa Izbornim zakonom BiH.

Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu CIK BiH) je donijela
Odluku o raspisivanju i odrzavanju Lokalnih izbora 2016. godine, a u kojoj je utvrden i broj
garantovanih mandata za pripadnike nacionalnih manjina.

CIK BiH je u okviru svoje nadleznosti predlozio u IzvjeStaju o provodenju zakona iz
nadleznosti CIK BiH u 2012. godinu Parlamentarnoj skupstini BiH da prihvati preporuke o



izmjenama izbornog zakonodavstva i u pravcu provedbe presude Suda za ljudska prava u
Strazburu.

CIK BiHje u 2016. godini implementirao, u periodu od 12. maja do 30. novembra 2016.
godine ,,Program predizborne pomoc¢i za Lokalne izbore 2016. godine u Bosni 1 Hercegovini‘
koji je finansiralo Vijece Evrope. Navedenim Programom je obuhvaéena i oblast pripreme i
provodenja informativne kampanje namjenjene zenama, starijim osobama i pripadnicima
nacionalnih manjina. U septembru 2016. godine, istim projektom CIK BiH je proveo
informativnu kampanju s ciljem povecanja svijesti bira¢a o u¢es¢u zena u javnom i politickom
zivotu, te uceS¢u na izborima u BiH i promocije uces¢a Roma, kao najbrojnije nacionalne
manjine u BiH na predstoje¢im lokalnim izborima.

| dalje je prisutan problem provodenja presuda Evropskog suda za ljudska prava u Starzburu
(,,Sejdi¢-Finci protiv BiH®, ,,Pilav protiv BiH* 1 ,,Zorni¢ protiv BiH*) koji bi znacio izmijenu
kako Ustava BiH i ustava oba entiteta tako i izmjene i dopune izbornih zakona u cilju
ukidanja svakog vida diskriminacije po osnovu nacionalne pripadnosti i puno ostvarivanje
aktivnog 1 pasivnog birackog prava.

Ured Agenta/Zastupnika Vijeca ministara Bosne 1 Hercegovine pred Evropskim sudom za
ljudska prava u Strazburu preduzima sve potrebne mjere u cilju sacinjavanja pregleda
neizvrSenih presuda Evropskog suda za Iljudska prava saprijedlozima konkretnih
zakonodavnih ili drugih mjera u cilju ispunjenja ove obaveze.

Situacija povratnika

6. Podsjeéajuéi na svoju OpsStu preporuku br. 22 (1996) o ¢lanu 5 Konvencije o
izbjeglicama i raseljenim osobama, Komitet preporucuje da Drzava potpisnica pojaca
svoje napore na osiguranju odrZive reintegracije povratnika i da se bori protiv direktne
i indirektne diskriminacije manjinskih povratnika, izmedu ostalog i ubrzavanjem
realizacije Revidirane strategije za realizaciju Aneksa 7 Dejtonskog sporazuma kroz
bolje koordinisan pristup na svim nivoima. Komitet preporucuje da DrZava potpisnica:

(a) unaprijedi pristup adekvatnoj infrastrukture za povratnike, da ukloni sve pravne i
prakti¢ne prepreke koje onemoguéavaju njihov puni pristup socijalnim sluzbama, te da
osigura nediskriminatorsku raspodjelu pomoci za povratnike;

(b) razmotri mogucnost sklapanja vansudskih nagodbi sa privremenim Korisnicima
imovine oko ulaganja na toj imovini i osigura da nagodbe budu postignute u skladu sa
Principima o restutuciji stambene i druge imovine, Princip 17 o sekundarnim
korisnicima; i

(c) usvoji nacrt Revidiranog zakona o raseljenim osobama i povratnicima, te nacrt
Zakona o protuminskom djelovanju.

ODGOVOR:

U Republici Srpskoj:



a) Pravne prepreke za povratnike, izbjegla i raseljjena lica ne postoje, jer su zakoni Kkoji
reguliSu ovu oblast po svojoj sustini antidiskriminatorne prirode. Povrat imovine
izbjeglim i raseljjenim licima se vrSio u upravnom postupku u skladu sa Zakonom o
raseljjenim licima, povratnicima i izbjeglicama u Republici Srpskoj (,,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske®, br. 42/05 i 52/12) i Zakonom o prestanku primjene zakona o
koriStenju napustene imovine, preci$c¢en tekst (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj
16/10). Isto tako Zakon o socijalnoj zastiti (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj
37/12), u¢lanu 2. stav 1 propisuje: ,, Socijalna zastita je djelatnost od opsteg interesa
za Republiku Srpsku, kojom se pruza pomo¢ licima koja se nadu u stanju socijalne
potrebe i preduzimaju potrebne mjere radi sprjeCavanja nastajanja i otklanjanja posljjedica
takvog stanja.“ Dakle, sva lica koja se nadu u stanju socijalne potrebe imaju pravo biti
korisnici socijalne zastite, a to se odnosi i na izbjegla i raseljjena lica, kao i na povratnike.

b) Nakon povrata imovine i uvodenje u posjed vlasnika imovine u skladu sa zakonom, svako
potrazivanje, pa i novéane naknade za
neke radove nacinjenena imovini tokom koriStenja u odsustvu vlasnika, ostvaruje se
sudskim putem, u skladu sa Zakonom o obligacionim odnosima RepublikeSrpske. Jos$
2007.godine Savjet ministara Bosne i Hercegovine (Komisija za restituciju) je uputilo
prijedlog Zakona o denacionalizaciji Parlamantarnoj skupstini BiH narazmatranje, ali taj
zakon jos nije donesen.

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH iz donatorskih i kreditnih sredstava
implementira niz znacajnih projekta (Drzavni projekat stambenog zbrinjavanja (DPSZ) u vezi
sa Regionalnim stambenim programom (RSP), Projekat “Zatvaranje kolektivnih centara i
alternativnog smjestaja putem osiguranja javnih stambenih rjesenja(CEB I1), Projekat obnove
stambenog fonda - OPEC, Projekat “Odrzivi povratak izbjeglica i raseljenih osoba:

Rekonstrukcija stambenih jedinica” (SRF) ¢iji je cilj obnova i rekonstrukcija stambenih
jedinica i druge mjere podrske provedbi Aneksa VII DMS.

Projekat “Zatvaranje kolektivnih centara 1 alternativnog smjeStaja putem osiguranja javnih
stambenih rjeSenja — CEB II” ¢ija vrijednost iznosi 208 miliona KM, a cilj je zatvaranje
najmanje 121 kolektivnog centra/alternativnog smjestaja ili 76% svih kolektivnih centara u
BiH, uz omogucavanje osiguranja stambenih rjeSenja za interno raseljene osobe i druge
ugrozene osobe koje trenutno borave u kolektivnim centrima/alternativnom smjestaju i
unajmljenim stambenim jedinicama u BiH, kako bi kona¢no ostvarile svoje pravo na
odgovarajuci smjestaj.

Projekat ¢e obuhvatiti najmanje 7.247 osoba, kojima ¢e se osigurati odgovarajuc¢e stambeno
rjeSenje. S obzirom na to da troskovi projekta mogu ukljucivati i predlozeni rezervni fond (2,5
MEUR) za potencijalne dodatne planirane radove u buduénosti, kona¢ni broj korisnika bi
mogao biti 1 veci.



Planiranim radovima je predvidena obnova, rekonstrukcija, izgradnja ili kupovina najmanje
2.611 stambenih jedinica u 82 (31 obnova, 51 izgradnja) zgrade/objekta. Procjenjuje se da
ukupni prosjecni troSak po stambenoj jedinici iznosi 18.500 EUR.

Projekat realiziraju resorna entitetska ministarstva i Odjel za raseljene osobe, izbjeglice i
stambena pitanja Vlade BD BiH, koji imaju odgovornost za realizaciju projekta u okviru
njihove nadleznosti: u pogledu odabira ciljanih kolektivnih centara i alternativnog smjestaja,
verifikacije korisnika koji ispunjavaju utvrdene kriterije za odabir, organizacije nabavki,
usluga projektiranja, kontrole usluga i radova na obnovi, rekonstrukciji ili izgradnji objekata,
organizacije i nadgledanja radova na obnovi, rekonstrukciji ili izgradnji objekata, organizacije
primopredaje ugovorenih radova, izvjeStavanja u skladu s formatom i rasporedom koji ¢e
utvrditi Projektno-izvedbeni tim.

Prema podacima Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice, u Bosni i Hercegovini je zakljucno
sa decembrom 2016. godine 98.574 interno raseljenih lica i 18.748izbjeglica iz BiH. Na
lokalnom nivou su na inicijativu ovog ministarstva preduzete odredene aktivnosti na
rjeSavanju pitanja odrzivog povratka, posebno u vezi sa zapoSljavanjem, obrazovanjem,
socijalnom 1 zdravstvenom zaStitom. Revidiranoj strategiji za provedbu Aneksa VII
Dejtonsko-pariskog mirovnog sporazuma jo§ uvijek nedostaju koordinirana provedba i
odgovarajuc¢a sredstva. Potrebno je rijeSiti pitanje nedostatka infrastrukture, posebno za
elektri¢nu energiju. Povratnici se i dalje suocavaju sa preprekama u pristupu zdravstvenoj
zaStiti, a njihov odrzivi povratak je 1 dalje otezan zbog nedostatka moguénosti za
zapoSljavanje. Preko 7.500 ljudi je i dalje smjeSteno u 45 kolektivnih centara Sirom zemlje.

U cilju donoSenja Zakon o izmijenama i dopunama Zakona o izbjeglicama iz Bosne i
Hercegovine i raseljenim licima u Bosni i Hercegovini formirana je Radna grupa za
izraduNacrta Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izbjeglicama iz BiH i raseljenim
licima u BiH. Pripremljen je Prednacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
izbjeglicama iz BiH i raseljenim licima u BiH te odrzan konsultativni sastanak na
medunarodnim i nevladinim organizacijama S ciljem dostavljanja prijedloga za izmjene i
dopune Zakona.

Prema odredbama Zakona o deminiranju u Bosni 1 Hercegovini (,,Sluzbeni glasnik BiH®, broj
5/02), centralno tijelo za poslove deminiranja u Bosni i Hercegovini je Komisija za
deminiranje u BiH, koja je osnovana Odlukom Vije¢a ministara Bosne 1 Hercegovine 1 nalazi
se u sastavu Ministarstva civilnih poslova BiH. U ime Komisije, odredene poslove u oblasti
protivminskog djelovanja provodi njena stru¢na sluzba - Centar za uklanjanje mina u BiH
(BHMAC), koji je osnovan Odlukom Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine. . BHMAC ima
organizacione jedinice u cijeloj BiH. Zadaci protivminskog djelovanja definisani su
navedenim Zakonom i Strategijom protivminskog djelovanja Bosne i Hercegovine (2009—
2019). Vizija navedene Strategije je da Bosna i Hercegovina bude bez uticaja mina od 2019.
godine.( Prilog br. 1.)



Osnovni problemi za realizaciju Strategije vezani su za obezbjedenje finansijskih sredstava.U
periodu 2009-2019.godina obezbjedeno je 50% potrebnih sredstava, te je i Strategija
realizovana u istom obimu. U skladu sa procjenom dostupnih finasijskih sredstava za period
2016-2018. godina planirano je rjeSenjavanje 1/3 ukupnog minskog problema (85%
netehnickim metodama) za S$to je potrebno 57,7 miliona KM na godiSnjem nivou. U
2017.godini planirana je izrada izlazne Strategije za Bosnu i Hercegovinu.

U 2016. godini zapocete su aktivnosti na izradi Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
deminiranju u BiH od strane Radne grupe koju je imenovalo Vije¢e ministara BiH, a koja se
sastojala od predstavnika Ministarstva civilnih poslova BiH, Komisije za deminiranje u BiH,
Centra za uklanjanje mina u BiH (BHMAC-a), Ministarstva odbrane BiH i entitetskih civilnih
zaStita. Radna grupa je izradila Prednacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
deminiranju u BiH za koji je Ministarstvo civilnih poslova BiH otvorilo proces javnih
konsultacija u skladu sa Pravilima za konsultacije u izradi pravnih propisa u institucijama
BiH. Nakon provedenog procesa javnih konsultacija, Radna grupa je izradila nacrt Zakona, sa
obrazlozenjem i izvjestajem o provedenim konsultacijama i dostavila ga Ministarstvu civilnih
poslova na dalji postupak, radi pribavljanja misljenja i upucivanja Vijecu ministara BiH na
usvajanje 1 upucéivanje u parlamentarnu procedure.

Ombudsmani

7. U svjetlu OpsSte preporuke broj 17 (1993) o uspostavi nacionalnih institucija koje
pomazu primjenu Konvencije, Komitet preporucuje da Drzava potpisnica dodijeli
Instituciji ombudsmenu za ljudska prava Bosne i Hercegovine potrebne ljudske,
materijalne i finansijske resurse za efikasno obavljanje mandata i eliminiSe odredbe o
nacionalnosti ombudsmana iz Zakona o ombudsmenu za ljudska prava, uzimajuéi u
obzir nacelo neutralnosti takvih institucija i njihovu misiju da Stite ljudska prava svih
gradana.

ODGOVOR:Uspostavljena je jedinstvena institucija Ombudsmena BiH za ljudska prava,
koji je otpoceo svoju aktivnost u punom kapacitetu, uradene su izmjene i dopune Zakona o
Ombudsmenu za ljudska prava BiH u cilju poboljsanja funkcionisanja navedene institucije u
skladu sa PariSkim principima, preporukama Venecijanske komisije 1 preporukama Vijeca
Evrope.

Obaveza uskladivanja Zakona o ombudsmenu za ljudska prava BiH sa Pariskim principima
proizilazi i iz preporuka Univerzalnog pregleda o stanju ljudskih prava u BiH, preporuka
veceg broja UN Komiteta, kao i u IzvjesStaju o napretku Evropske komisije 1 Akcinom planu
Vijeca Evrope za BiH 2015.-2018. godine.



U svim ovim dokumentima od BiH se trazi snaznije djelovanjeu reorganizaciji i jaanju
Institucije ombudsmena za ljudska prava BiH u poglavlju “Jacanje institicija za zastitu
ljudskih prava i vladavine prava.”

Trenutno, Institucija ombudsmedna za ljudska prava ima status ,,A“ koji joj je
dodijelioMedunarodno koordinacionovijece drzavnih institucija za ljudska prava (ICC), s tim
Sto je reakreditacija statusa Institucije ombudsmena za ljudska prava BiH planirana za drugu
polovinu 2017. godine.

Novim prijedlogom Zakona o ombudsmenu za ljudska prava BiH predloZzena su poboljSanja
kojima se omogucava dalji razvoj i unapreduje obavljanje poslova i samostalnosti Institucije
ombusmena za ljudska prava BiH kao jedne od najznacajnijih institucija za borbu protiv
diskriminacije i unapredivanje ljudskih prava i sloboda.

Novim zakonom poboljSana je organizaciona struktura Institucije ombudsmena za ljudska
prava BiH, unaprijeden i preciziran nacin izvjeStavanja Parlamenta BiH i javnosti o uoenim
pojavama sistemskog nepoStivanja ljudskih prava, predvidena je 1 izrada Strategije rada
Institucije ombudsmena, uvodi se obaveza saradnje sa organizacijama civinog drustva u BiH i
uspostavlja se Stalno savjetodavno tijelo za saradnju sa civilnim druStvom, jaca se uloga
Institucija u istrazivanju konkretnih pojava diskriminacije u praksi, te uvodi obaveza
analiziranja i izvjeStavanja o uocenim slu¢ajevima diskriminacije i predlaganja preporuka, kao
i pokretanja inicijativa za izmjene zakona u BiH.

Zakonom o instituciji ombudsmena za ljudska prava BiH uspostavljen je i Nacionalni
preventivni mehanizam, obaveza proistekla za Bosnu ni Hercegovinu ratifikacijom Opcionog
protokola uz UN Konvenciju protiv torture i nehumanih i degradiraju¢ih tretmana ili
kaZnjavanja.

Prijedlog Zakona o instituciji ombudsmena za ljudska prava BiH utvrdilo je Vije¢e ministara
BiH 23. decembra 2015. godine, ali prijedlog Zakona nije dobio saglasnost Ustavno-pravne
komisije Parlamentarne skupStine BiH prije upudivanja na sjednicu Doma naroda
Parlamentarne skupS$tine BiH u augustu 2015. godine.*

Socio-ekonomski polozaj Roma

8. Podsjecajuci na svoju Opstu preporuku br. 27 (2000) o diskriminaciji Roma, Komitet
preporucuje da Drzava potpisnica i dalje nastoji poboljSati status Roma, izmedu ostalog,
boljom realizacijom svoje nacionalne strategije i drugih akcionih planova za Rome i
uklanjanjem svih prepreke koje mogu ometati njihovo uZivanje ljudskih prava. Komitet
takode preporucuje da Drzava potpisnica:

(a) omogu¢i pristup redovnom obrazovanju romskoj djeci, izmedu ostalog i pruZanjem
podrske, ukljucujudi Skolske obroke, knjige, odjecu i prevoz;



(b) izbjegava prisilno iseljenje osoba, a, u slucajevima kada se iseljenje ili preseljenje
smatra opravdanim, da osigura da se vrsi strogo u skladu s odgovaraju¢im odredbama
medunarodnog prava o ljudskim pravima;

(c) poboljsa pristup Roma zdravstvenoj zastiti, izmedu ostalog i uklanjanjem prepreka
za prijavu na zdravstveno osiguranje, i osigura da zakoni i propisi koji propisuju
besplatan pristup zdravstvenoj zastiti uvijek i potpuno budu primijenjeni i

(d) poveéa broj skloniSta za Zene i uspostavi programe koji ¢e eliminisati nasilje nad
Zenama i djevojficama, kao i da poseban naglasak stavi na usvajanje rodno osjetljiv
budzZeta i politika.

ODGOVOR: Polazaj nacionalnih manjina u BiH, se kontinuirano i mjerljivo poboljsava.
Zakon o zastiti nacionalnih manjina BiH iz 2003. godine se provodi u cijelosti. Napredak je
postignut i time da veéu odgovornosti za svoj polozaj imaju i same nacionalne manjine.
Ocekuje se u svajenanje,,Strateske platforme za rjeSavanje pitanja nacionalnih manjina u BiH*

Vazno je istac¢i da se u BiH ve¢ provodi najveéi dio obaveza koje proizilaze iz regulativa u
oblasti nacionalnih manjina i da je postignut i mjerljiv i vidan napredak narocito u
unapredenju polozaja najbrojnije i najugrozenije romske nacionalne manjine. Napredak je
narocito primjetan u oblasti stambenog zbrinjavanja gdje je do kraja 2016. godine izgradjeno i
rekonstruisano blizu 800 stambenih jedinica, a kroz programe zapoSljavanja i
samozapos$ljavanja Roma od 2009. do 2016 godine. je proslo 635 osoba. S obzirom da
Revidirani akcioni plan od 2016. Godine nije na shazi, novi Akcioni plan BiH za Rome u
oblastima zapoSljavanja, stambenog zbrinjavanja i zdravstvene zastite 2017. — 2020., je u
proceduri donoSenja.

Takode u oblasti registracije Roma u mati¢ne i druge evidencije postignuti su znacajni
rezultati. U BiH je naknadni upis u mati¢ne evidencije besplatan. Lokalne administracije ne
naplac¢uju takse 1 pruzaju pravnu pomo¢ 1 pomo¢ uposlenika po sluzbenoj duZnosti.
Organizovane su 1 sluzbe besplatne pravne pomoci koja je na usluzi pripadnicima romske
populacije naro¢ito kada su u pitanju upisi u mati¢ne evidencije. Prema podacima NVO Nasa
prava, u odnosu na ranije pokazatelje broj djece koja su u procesu evidentiranja je znatno
smanjen i sad je manji od 60.

Na podruciju Federacije BiH, u okviru nevladinih organizacija, djeluje pet sigurnih kuca koje
smjestaju zene Zrtve nasilja u porodici i njihovu djecu. Sigurne kuce su i pravno definisane
kroz ¢lan 35. Zakona o za$titi nasilja u porodici FBiH( SluZzbene novine Federacije BiH
br.20/13). Pravilnik o kriterijima i standardima za osnivanje, rad i finansiranje sigurnih kuc¢a u
Federaciji BiH,zbog nedorecenosti postoje¢ih odredbi ¢lan 35. Zakona jo$§ uvijek nije
donesen. S tim u vezi, ovo podrucije jo§S uvijek nije u potpunosti zakonski definisano,
medutim Federalno ministarstvo rada i socijalne politike odvaja godiSnje oko 160.000 KM
kao privremeni oblik finansiranja smjestaja u sigurne kuce koji su namjenjeni organizacijama
koje u svom djelokrugu rada imaju sigurne kuce. Takoder, kroz ¢lan 32.Zakona, definisano je
podrucije pruzanja besplatne pravne pomo¢i, a u ¢lanu 36. DonoSenje strategije za prevenciju
1 borbu protiv nasilja, te u ¢lanu 37. Obaveza donoSenja programa mjera za prevenciju, zastitu
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i borbu protiv nasilja, kao i uspostavljanje koordinacionih tijela. Na ovaj nacin osigurana je
odrzivost i kontinuirana podrska na prevenciji i borbi protiv nasilja u porodici.

Zdravstvena zastita Roma

Zdravstveno osiguranje 1 koriStenje zdravstvene zastite regulisani su: Zakonom o
zdravstvenom osiguranju FBiH (,,Sluzbene novine Federacije BiH®, broj: 30/97,7/02, 70/08 i
48/11), Zakonom o zdravstvenoj zastiti (,,Sluzbene novine Federacije BiH®, broj: 46/10 i
75/13), u RS-u Zakonom o zdravstvenom osiguranju (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske*
br.18/99,51/01,70/01,51/03,57/03,17/08,01/09,106/09), Zakonom o zdravstvenoj zastiti
(,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj 106/09 i 44/15) u BD Zakonom o zdravstvenom
osiguranju u Br¢ko distriktu Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH", br.
1/02, 7/02, 19/07) i Zakonom o0 zdravstvenoj zastiti u Brcko distriku Bosne i Hercegovine
(,,Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH®, broj 38/11).

U periodu 2010-2016. godine Razvojni program Ujedinjenih nacija u BiH je implementirao
Projekat ,Jacanje DOTS strategije i unapredenje nacionalnog programa borbe protiv
tuberkuloze (TB), uklju¢ujué¢i multirezistentnu tuberkulozu i kontrolu Sirenja infekcije u
BiH*. Projekat je finansiran sredstvima grantova Globalnog fonda za borbu protiv AIDS-a,
tuberkuloze i malarije (GFATM), a implementirale su ga nadlezne institucije iz sektora
zdravstva Federacije BiH, Republike Srpske 1 Brcko distrikta BiH, u koordinaciji sa
Ministarstvom civilnih poslova BiH.

U okviru ovog projekta implementirane su aktivnosti s fokusom na unapredenja kontrole
tuberkuloze medu Romima i drugim ugrozenim grupama stanovnistva. Uspostavljena su Cetiri
regionalna centra za kontrolu tuberkuloze medu Romima u kojima su bili angaZovani
koordinatori iz romskih zajednica zaduzeni za omogucavanje pristupa 1 sprovodenje
projektnih aktivnosti u romskim zajednicama. Aktivnostima ovih centara bilo je obuhvaceno
10.665 Roma u 59 opstina u BiH, a sprovodili su ih koordinatori iz romskih zajednica i 16
terenskih radnika. Organizovane su kvartalne posjete romskim domacinstvima 1 154 javna
dogadaja (radionice, sastanci, okrugli stolovi) s ciljem informisanja zajednica 0 svim
aspektima tuberkuloze (prevenciji, prepoznavanju simptoma, lijeCenju, kontaktima i
informacijama potrebnim za pristup lijecenju).

Regionalni centri za tuberkulozu u romskim zajednicama su predstavljali izvor informacija i
pomodi i za druga pitanja s kojima se Romi suocavaju u svakodnevnom zivotu, kao npr.
davanje savjeta i pruzanje pomo¢i u vezi sa zdravstvenim osiguranjem, kontaktima u
zdravstvenim ustanovama, hospitalizacijom i lijekovima, prijavom novorodencadi,
zapoSljavanjem 1 stambenim smjeStajem.

Navedene aktivnosti su doprinijele pove¢anju svjesnosti o TB 1 identifikovanju slu¢ajeva kod
kojih postoji sumnja na TB, ali i jacanju kapaciteta romskih udruZenja, a realizovane su uz
podrsku i u saradnji sa nevladinom organizacijom World Vision.



Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH svake godine izdvaja odredena finansijska
sredstavakao poticaj da se putem nadleznih zdravstvenih institucija implementiraju planirane
aktivnosti koje ¢e poboljsati bolji pristup ostvarivanju zdravstvene zastite romske manjinske
zajednice u BiH. Od 2009. godine izdvojeno je 1.292.000,00KM, a samo u 2016. godini je za
ove potrebe izdvojeno 430.000,00 KM. Realizacija ovih sredstava je u toku.

Vecina konkretnih mjeraza 2013., 2014., 2015. i 2016. godinu provedena je na terenu u
lokalnim romskim zajednicama i to na konkretnom unapredenju i poboljSanju zdravstvene
zaStite Roma u Bosni i Hercegovini.

Znacajan napredak je ucinjen posebno na registraciji mnogih romskih porodica u sistem
zdravstvene zastite u Federaciji Bosne i Hercegovini, od 2013 — 2016. godine putem
finansijskih sredstava Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH, centara za socijalni rad i
kantonalnih ministarstava obrazovanja, uvedene su ukupno 934 osobe. U Republici Srpskoj,
stanje zdravstvene zastite u pogledu zdravstvenog osiguranja, je znatno bolje tako da svi
Romi ostavaruju osnovni paket zdravstvenog osiguranja izuzev osoba starijih od 65 godina
koji nisu ostvarili ovo pravo po nekom drugom osnovu i djece koja napustaju redovno
Skolovanje. Takva prava u F BiH nisu Zakonom o zdravstvenom osiguranju F BiH utvrdjena
za Rome, tako da je osnovna aktivnost, iz Revidiranog akcionog plana za Rome u pogledu
zdravstvene zaStite Roma, usmjerena za aktivnost dobrovoljnog zdravstvenog osiguranja na
po godinu dana, §to je samo jedna privremena mjera jer ovo pitanje treba Zakonom rijesiti na
trajan nacin.

Veliki je napredak ostvaren i na edukaciji Romske populacije o nacinu ostvarivanja prava na
zdravstvenu zaStitu, podizanju svijesti o vaznosti zdravstvene zaStite u romskoj zajednici,
imunizaciji romske djece i reproduktivnom zdravlju i materinstvu, na edukaciji romskog
nevladinog sektora u lokalnim sredinama u ovoj oblasti, kao i na provodenju preventivnih
programa — screeninga specifi¢nih oboljenja (raka grlica materice, raka dojke, raka debelog
crijeva) u romskim zajednicama.

Po pitanju izmjene zakonske regulative u FBiH, prvenstveno zbog propustanja kratkih rokova
za prijavljinvanje na biroe, koja bi omogucila svim Romima i drugim ranjivim i socijalno
ugrozenim kategorijama pravo na pristup osnovnom paketu zdravstene zastite, iako je bilo
viSe inicijativa, jo$ uvijek nije ostvaren znacajniji napredak.

Obrazovanje Roma

(b)Revidirani akcioni plan BiH o obrazovnim potrebama Roma usvojen je na 128. sjednici
Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine 14. 07. 2010. godine. Ovim dokumentom definirana su
Cetiri cilja 1 Cetrdesetsedam mjera kako bi djeca ove marginalizirane grupeimala
ravnopravnost u pristupu kvalitetnom obrazovanju i kako bi mogla sticati neophodna znanja
za kasnije kvalitetnije integriranje u drusStvo. Kvalitetno obrazovanje je za Rome jedini put
izlaska iz kruga marginalizacije i socijalne izolacije.
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Na nivou BiH formiran je Stru¢ni tim zaduzen za monitoring navedenog Revidiranog
akcionog plana o obrazovnim potrebama Roma, a do sada su pripremljena Cetiri izvjestaja o
njegovom provodenju za Skolske 2011/2012., 2012/2013., 2013/2014. , 2014/2015 1 2015/16.

U skladu sa ustavnim okvirom Bosne i Hercegovine, oblast obrazovanja je u potpunoj i
nepodijeljenoj nadleznosti entiteta Republika Srpska, deset kantona u Federaciji BiH i Brcko
distrikta BiH. Zbog toga se na drzavnom nivou ne izdvajaju finansijska sredstva za podrsku u
realizaciji mjera Revidiranog akcionog plana BiH o obrazovnim potrebama Roma, ali
nadlezna ministarstva obrazovanja, u skladu sa svojim moguénostima, izdvajaju budzetska
sredstava za provodenje ovog plana.

Takoder, nadlezne obrazovne vlasti poduzimaju razliCite stimulativne mjere kojim bi se
pospjesilo redovno pohadanje nastave za romsku djecu, $to je narocito izrazeno u $kolskoj
2015/2016. godini

U Republici Srpskoj je dosta toga uradeno da se poboljjsa obrazovanje ove nacionalne
manjine. Pored ostalog: promovise se vaznost obaveznog osnovnog obrazovanja u romskim
zajednicama, informisu se roditeljji romske djece o potrebi ukljju¢ivanja djece u predskolsko
vaspitanje i obrazovanje, dodatna edukacija osobljja za rad sa djecom iz socijalno i
ekonomski ugrozenih sredina i asistenata Roma (referenti — Romi sazavrSenom srednjom
Skolom kao pomo¢ vaspitacima).

U Republici Srpskoj se preduzimaju razlicite mjere kako bi se pospjesilo pohadanje
nastave romskih ucenika: organizuju se sastanci za ucenike i roditeljje, kontinuirani rad sa
nadleznim institucijama van skole, individualni rad sa u¢enicima Romima, obilazak porodica,
pomo¢ U Skolskom priboru, odjec¢i, obuci, udzbenicim a i dackoj kuhinji i sl. U nekim
sredinama (BanjaLuka) organizovanje seminar na temu "Primjena Revidiranog akcionog
plana BiH o obrazovnim potrebama Roma". U Bijeljjini mobilni timovi povremeno oblaze
romsko naseljje i apeluju na roditelje da djeca redovno dolaze u skolu. U Modrici su obavljjali
individualne sastanke sa roditeljjima ucenika sklonih izostajanju, na kome su ih upoznali sa
vazno$¢u redovnog pohadanja nastave i posljjedicama nepohadanja. Kontaktiranje i centar za
socijalni rad radi zajednickog nastupa prema roditeljima i posjeta porodicama u naselju.

Inace, ni ko od romskih ucenika, kao i kod ostalih u¢enika u Republici Srpskoj na pustanje
obrazovanja nije izrazen problem, kao sto je to slu¢aj u nekim zemljjama EU.

Ministarstvo prosvjete i kulture Republike Srpske od 2008. godine obezbjeduje
besplatne udzbenike za sve ucenike | i Il razreda. Za u¢enike Rome visih razreda udzbenike
nabavljja lokalna zajednica.

Ministarstvo prosvjete i kulture Republike Srpske obezbjeduje besplatan prevoz za
sve ucenike koji stanuju na udaljjenosti vecoj od 4 km. U vecini sredina djeci nije potreban
prevoz za dolazak u skolu.
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lako nepostoje ta¢ni podaci 0 broju djece Roma, ¢injenica je da se povecava njihov
broj u obrazovanju.

Stimulativne mjere se ogledaju u sljede¢em: savjetodavni rad sa roditeljima o vaznosti
redovnog pohadanja nastave, ukljuCivanje ucenika u Skolske i u vannastavne sekcije,
razvijanje atmosfere prihvatanja razliitosti u razredima, organizovanje zajednickih
roditeljskih sastanaka sa predstavnicima ministarstva i nevladinih organizacija na temu
obrazovanja i redovnog pohadanja nastave, bolja saradnja sa centrima za socijalni rad kao i
pomaganje porodica koje su u stanju ekonomsko- socijalne potrebe, obezbjedenje besplatnih
udzbenika, torbi i Skolskog pribora, Skolskih uzina, stipendija za posebno ugrozene ucenike i
jednokratnih stipendija za odlicne ucenike.

Medutim, ova sredstva jo$ uvijek nisu dovoljna za upis, pohadanje i zavrsetak Skole sve
romske djece, pa je zadnjim izvjeStajem o provodenju RAP-a u Skolskoj 2015/2016. godini
preporu¢eno nadleznim entitetskim, odnosno kantonalnim ministarstva obrazovanja i Odjelu
za obrazovanje Distrikta Br¢ko, da u saradnji sa lokalnim zajednicama i1 romskim
udruzenjima koja postojena njihovom podru¢ju, u 2017. godini, pripreme i usvoje akcione
planove o obrazovnim potrebama Roma, a koji bi prema potrebama i stanju na terenu imao
precizne mjere koje bi rezultirale potpunomukljucenosti sve romske djece u obavezno
osnovno obrazovanje i daljem Skolovanju (srednje i visoko).

Na kraju, da bi se poboljSao status romske nacionalne manjine potrebno je jacati svijest
Roma o znaaju obrazovanja kao i edukacije o vaznosti organiziranja putem udruZenja;
aktivnog donoSenja regulative u svrhu poboljsanja polozaja ove populacije;podsticanje
pripadnika Roma da budu inicijatori u rjeSavanju ekonomskih, socijalnih i egzistencijalnih
pitanja putem aktivnogucestvovanja u provodenju raznih projekata;iskazivanjem potreba,
davanjem prijedloga, ucestvovanjem u donoSenju strateSkih dokumenata, kao i
preduzimanjem mjera na ocuvanju romskog jezika i tradicije.

U Brcko distriktu BiH na obrazovanju Roma i edukaciji romske populacije aktivno se radi na
niovu lokalne =zajednice. Ucenicima je obezbijeden pesplatan prevoz, udZbenici i1
mnogobrojna humanitarna pomaganja u hrani i odje¢i. U cilju pozitivne diskriminacije Roma
Odjeljenje za obrazovanje Brcko distrikta Bosne 1 Hercegovine zaposlio je Roma, referenta za
Romska pitanja.

Svijest o0 zabrani rasne diskriminacije

9. Komitet preporucuje da DrZava potpisnica osigura odgovarajuce pocetno i redovno
stru¢no usavrSavanje sudija, tuZilaca, advokata i sluzbenika za primjenu zakona u vezi
odredba Zakona o zabrani diskriminacije, te da iznese ocjenu tog usavr§avanja u
slede¢em IzvjeStaju. Nadalje, Komitet preporucuje da DrZzava potpisnica realizuje
kampanje podizanja svijesti na svim nivoima o Zakonu o zabrani diskriminacije i o
tome kako slucajeve rasne diskriminacije prijaviti ombudsmenima i drugim nadleZnim
tijelima, te o tome kako takve slucajeve iznijeti pred sudove.
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ODGOVOR: Planom i programom za 2015.godinu kao zakonodavna aktivnost bile su
predvidene izmjene i dopune Zakona o zabrani diskriminacije u skladu sa sugestijama datim
od strane Vije¢a Evropske unije (kao $to je direktiva koja zabranjuje diskriminaciju pri
zapoSljavanju na osnovu vjere, uvjerenja, invaliditeta, starosne dobi ili seksulanog
usmjerenja) i Evropske komisije koje su i uradene i navedeni zakon je upucen u
parlamentarnu proceduru donosenja. Na osnovu navedenog kao jedan od osnova u Zakon su
uneseni invaliditet, starosbna dob i seksulana orijentacija. lzmjene i dopune Zakona o
zabrani diskriminacije usvojene su u Parlamentarnoj skupsStini Bosne i Hercegovine i
objavljene u (,,Sluzbenom glasniku BiH*, broj 66/16), a nesluzbeni Precis¢eni tekst Zakona
0 izmjenama i dopunama Zakona o zabrani diskriminacije na sluzbenoj web stranici
Parlamentarne skupstine Bosne 1 Hercegovine.Navedena obaveza je uspjesno realizovana i
radi istog je Bosna i Hercegovina dobila pohvale Evropske komisije za vrijeme monitoring
posjete iste u novembru 2016.godine.

Shodno odredbama Zakona o zabrani diskriminacije ("SluZbeni glasnik BiH", broj 59/09) 1
Zakona 0 ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini ("Sluzbeni glasnik BiH", broj
32/10), usvojen je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o sportu u Bosni i Hercegovini
(,»SluZbeni glasnik BiH*, broj 66/16), kojim se zabranjuje diskriminacija u sportu. Tako se u
¢lanu 6. utvrduje jednaka dostupnost sporta bez obzira na rasu, boju koze, nacionalnu ili
etnicku pripadnost, socijalni status, vjersko, politicko ili drugo uvjerenje, invaliditet,
zdravstveni status, dob, spol, rod, seksualnu orijentaciju, rodni identitet ili bilo koje drugo
lino svojstvo (tacka c)), ravnopravno uceS¢e muskaraca i zena u sportu (tacka d)), te
zabrana raspirivanja mrznje 1 netrpeljivosti na osnovu nacionalne ili etnicke pripadnosti,
boje koze, vjerskog, politickog ili drugog uvjerenja, spola, seksualne orijentacije,
invaliditeta, rodnog identiteta, jezika ili nekog drugog licnog svojstva, (tacka e)).

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH na godiSnjem nivou priprema IzvjeStaj o
slucajevima diskriminacije koji se dostavlja nakon usvajanja od strane Vijeca ministara BiH
na uvid u oba doma Parlamenatrne skupstine BiH. Sastavni dio pomenutog izvjestaja je i dalje
prisutan fenomen segregacije djece u obrazovnom sistemu u FBiH na ¢ijem se rjeSavanju
intenzivno radi. IzvjeStaj o pojavama diskriminacije u Bosni i Hercegovini s Akcionim
planom za realizaciju prijedloga mjera za njezino sprjeCavanje i suzbijanje usvojen je na 34.
sjednici Zastupnickog doma Parlamentarne skupsStine Bosne i Hercegovine odrzanoj
02.08.2016.godine.

Ministarstvo za ljudska prava u saradnji sa nadleznim organima sa svih nivoa organizacije
vlasti u BiH redovno priprema odgovore na upitnike i rezolucije UN-a i Vijeca Evrope
proistekle iz medunarodnih ugovora kojima je Bosna i Hercegovina pristupila.

Na osnovu rezolucije Vije¢a za ljudska prava UN-a br. 15/11 i 24/15 sainjene su Smjernice
za obrazovanje iz ljudskih prava koje ¢e u znacajnoj mjeri doprinjeti podizanju svijesti o
znacaju ljudskih prava ciljanih grupa kao §to su: vrSiocijavnih ovlastenja, novinari, ranjive
grupe, djeca i omladina.

13



Centri za obuku sudija i tuzioca u oba entiteta organizovali su kurseve o primjeni Zakona o
sprecavanju svih oblika diskriminacije. Medutim, sem informacionog sastanka, advokati nisu
prosli bilo kakvu obuku o ovom Zakonu. U novembru 20140ko 30% ciljane grupe pohadalo je
navedenu obuku, a pocetkom 2016. godine, navedeni broj se povecao na 50%. U 2016.
godini, organizovano je devet obuka za 275 sudija i tuzioca u Federaciji, a tri ovakve
obukeza 90 ucesnika u RS. Takode napominjemo da je Zakon o zabrani diskriminacije
uvrSten u Program za polaganje pravosudnog ispita za pravnike u Bosni i Hercegovini.
Evropska konvencija o ljudskim pravima i osnovnim slobodama koja je sastavni dio Ustava
Bosne i Hercegovine i ima priritet u primjeni nad vaze¢im pozitivnim propisima (nacelo
supermacije) je sastavni dio Programa za polaganje pravosudnog ispita ukljucujuéi i ¢lan 14. i
Protokol 12 uz istu koji se odnose na zabranu diskriminacije.

Uvidom u programe rada entitetskih centara za edukaciju sudija i tuzilaca u 2016.godini
planirano je 1 odrzano viSe edukacije iz Zakona o zabrani svih oblika diskriminacije i 0
pravilnoj primjenom odredaba krivicnog zakona koje se odnose na rasizam i rasnu
diskriminaciju (krivi¢na djela pocinjena iz mrznje).

Seminari su se realizovali kao centralizovane ili regionalne obuke u organizaciji entitetskih
centara za edukaciju sudija 1 tuzilaca, samostalno ili u saradnji sa doma¢im i medunarodnim
organizacijama. Oko 500 sudija, tuzilaca i stru¢nih saradnika pohadali su predvidenu obuku.
Spomenuta pitanja su takode posebno obradivana i na drugim seminarima u kontekstu
imovinskih prava, nasilja u porodici, diskriminacije na radnom mjestu i sl.Obuke iz navedenih
pitanja realizovane su i prethodnih godina.

Centar za edukaciju sudaca 1 tuzitelja FBiH je za suce 1 tuZitelje organizovao sustanu i
obavezatu obuku o Zakonu o ravnopravnosti spolova u BiH i Zakonu o zabrani
diskriminacije, t¢ UN Konvenciji o eliminaciji rasne i svih oblika diskriminacije Zena 1
njezinom Opcijskom protokolu, Op¢im preporukama 1 stavovima UN CEDAW Komiteta.
Svake ( Skolske) godine se u okviru modularnog sustava poCetne obuke organzira ,,Modul
1Europska konvencija i jednakopravnost spolova®. Ciljna skupina su sudijski 1 tuZiteljski
stru¢ni saradnici.

Centar za edukaciju sudija i tuzilaca u Republici Srpskoj u saradnji sa OEBS misijom u Bosni
i Hercegoviniu 2016.godini organizovao je sljjedece seminare:

- dana 6. aprila 2016. godine seminar za sudije na temu: ,,Zakon o zabrani
diskriminacije i medunarodni standardi koji se odnose na diskriminaciju®, kojem je
prisustvovalo 14 ucesnika.

- dana 1. juna 2016. godine seminar za sudije na temu: ,,Zakon o zabrani
diskriminacije®, kojem su prisustvovala 23 ucesnika.

- Dana 5. oktobra 2016. godine seminar za sudije na temu: ,,Zakon o zabrani
diskriminacije*, kojem je prisustvovalo 14 ucesnika.

Edukatori su na seminarima govorili o materijalnim i procesnim odredbama Zakona o zabrani
diskriminacije. Posebna paznja je bila posve¢ena medunarodnim standardima u borbi protiv
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diskriminacije, te nacin ima prakti¢cne primjene ovih standarda u domac¢im postupcima.
Takode, edukatori su upoznali sa izmjenama i dopunama Zakona o zabrani diskriminacije,
kojima bi trebali biti rijeseni neki od problema sa kojima se sudije susre¢u prilikom primjene
ovog zakona. Posebnu paznju posvecena je mobingu, kao veoma rasprostranjenom obliku
diskriminacije, kako kod nas, tako i usvijetu.

Takode, Centar za edukaciju sudija i tuzilaca u Republici Srpskoj organizovao je seminar na
temu ,,Krivi¢na djela po¢injena iz mrznje dana 21.juna 2016.godine.

| dana 16. novembra 2016.godine, seminar na temu ,,Savremeno komuniciranje sa javno$¢u®,
na kojem se diskutovalo na temu uloga odnosa sa medijima u sudovima i tuzilastvima,
razvijanje odnosa sa medijima i novinarima, priprema informacija za javnosti kako Kkoristiti
informacije i reagovanje u kriznim situacijama.

Tokom 2015. godine 153 policijska sluzbenika pohadala su 7 radionica iz oblasti ljudskih
prava u skladu sa planom i programom Policijske akademije Republike Srpske.

U cilju jacanja svijesti o znacaju ljudskih prava Vijece ministara BiH na godiSnjem nivou
donosi Program obiljeZzavanja znacajnih datuma iz oblasti ljudskih prava. Imaju¢i u vidu
naprijed navedeno, Konferencijom pod nazivom ,,Gdje po¢inje govor mrznje prestaje sloboda
govora“ obiljezen je u organizaciji Ministarstva za ljudska prava, a uz podrSku projekta
SOCEM 10. decembar —Dan ljudskih prava. Takoder na prigodan nacin obiljeZen je i Dan
Invalida i Djecija nedelja putem Vijeca za osobe sa invaliditetom odnosno Vijeca za djecu,
nezavisnih strucnih tijela pri Vijeu ministara BiH. Manifestacije slicnog sadrzaja odrzavaju
se u saradnji Ministarstva za ljudska prava Vijeca nacionalnih manjina i Odbora za Rome u
cilju povezivanja razlicitosti i suzbijanja diskriminacije.

Zakon o drzavljanstvu

10.Komitet preporucuje da DrZava potpisnica u potpunosti uskladi zakone svojih
Entiteta o drzavljanstvu s najnovijim izmjenama i dopunama Zakona o drzavljanstvu
Bosne i Hercegovine. Nadalje, Komitet preporucuje da DrZava potpisnica donese mjere
zaStite kako bi se sprijecila apatridnost i diskriminatorska primjena ¢lana 9. Zakona o
drzavljanstvu.

ODGOVOR:U skladu sa odredbama Zakona o drzavljanstvu BiH i zakonima o drzavljanstvu
oba entitetastranac koji je podnio zahtjev za sticanje drzavljanstva BiH moze steci
drzavljanstvo naturalizacijom ako ispunjava slijedeCe uslove: da je napunio 18 godina
starosti; da ima odobren stalni boravak na teritoriji BiH najmanje tri godine prije podnosenja
zahtjeva; da dovoljno poznaje pismo i jezik jednog od konstitutivnih naroda Bosne i
Hercegovine; da mu nije izreCena mjera sigurnosti protjerivanja stranaca iz zemlje ili zaStitna
mjera udaljivanja stranaca sa teritorije BiH od strane organa ¢iji je legalitet uspostavljen
Ustavom 1 da je ova odluka jo§ uvijek na snazi; da nije osudivan na izdrzavanje kazne za
krivi¢na djela sa predumisljajem na duze od tri godine u periodu od 8 godina od podnosenja
zahtjeva; da se odrekne ili na neki drugi nacin izgube svoje ranije drzavljanstvo prije sticanja
drzavljanstva BiH, osim ako bilateralni sporazum iz Clana 14. ne predvida drugacije.
Odricanje ili gubitak ranijeg drzavljanstva se nece zahtijevati ako ovo nije dozvoljeno ili se ne
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moze razumno zahtijevati; da se protiv njega ne vodi krivi¢ni postupak, osim ako se dokaz o
ispunjavanju ovog uslova ne moze razumno zahtijevati; da ne predstavlja prijetnju po
sigurnost BiH da ima osiguran stalni izvor prihoda u iznosu koji omogucava egzistenciju ili
da je u stanju da osigura pouzdan dokaz o finansijskim izvorima za sopstveno izdrzavanje; da
je izmirio sve poreske ili druge finansijske obaveze; da potpise izjavu da prihvata pravni
sistem i ustavni poredak BiH, te da posjeduje vazecu garanciju o crunay BiH drzavljanstvo.
Naturalizacija ne¢e biti odobrena, ¢ak ako podnosilac zahtjeva ispunjava opce uslove za
naturalizaciju, ako postoje osnovani razlozi za sumnju da bi se odobravanjem naturalizacije
tom licu bila ugroZena sigurnost BiH i javni red i mir, ili ako naturalizacija nije u skladu sa
interesima BiH iz nekog drugog razloga utvrdenog na osnovu cjelokupne procjene stanja
podnosioca zahtjeva.

Olaksana naturalizacija je predvidena za bra¢nog druga BiH drzavljanina koji je starnac pod
uslovom da je pet godina u bracnoj zajednici sa drzavljaninom BiH u da brak jo$ uvijek traje
y MOMEHTY TOJIHOIIICha 3axTjeBa, da ima omoOpen cramuu O6opasak na teritoriji BiH,da ne
predstavlja prijetnju po sigurnost buX i da se odrekne wiu Ha HEKH OPYr¥ HAYMH H3TYOH
dosadasnje drzavljanstvo, npuje crunama apxasibancTBa buX ako bilateralni sporazum ne
predvida drugacije.

U skladu sa posljednjim izmjenama i dopunama Zakona o drzavljanstvu BiH, osoba koja ima
status izbjeglice moze ste¢i drzavljanstvo BiH, ako u statusu izbjeglice ima neprekidan
boravak na teritoriji BiH u trajanju od pet godina prije podnosenja zahtjeva (olakSana
naturalizacija). U tom smislu, uslovi za sticanje drzavljanstva za osobu sa izbjeglickim
statusom su: da je napunila 18 godina; da joj nije izreCena mjera sigurnosti protjerivanja
stranaca iz zemlje ili zaStitna mjera udaljivanja stranaca s teritorije BiH od strane organa ¢iji
je legalitet uspostavljen Ustavom i da je ova odluka joS uvijek na snazi; da nije osudivana na
izdrZavanje kazne za krivi¢na djela s predomisljajem na duZe od tri godine u periodu od osam
godina od podnoSenja zahtjeva; da se protiv nje ne vodi krivi¢ni postupak, osim ako se dokaz
o ispunjavanju ovog uslova ne moze razumno zahtijevati, te da ne predstavlja prijetnju po
sigurnost BiHi da potpise izjavu da prihvata pravni sistem i ustavni poredak Bosne i
Hercegovine.

U Republic Srpskoj u 2014-0j godini donesen je Zakon o drzavljanstvu Republike Srpske
(,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 59/14) kojim su stvorene pretpostavke za sticanje
drzavljjanstva redovnim prirodenjem (naturalizacijom) i olak$anim prirodenjem, a takode, omoguceno
je da izbjeglice i lica bez drzavljjanstva (apatridi) mogu ste¢i drZavljjanstvo prirodenjem. Uslovi za
sticanje drzavljanstva redovnim prirodenjem propisani su ¢lanom 11.Zakona, olaksanim prirodenjem
¢lanom 12 i 15. (djeca) i izbjeglicailica bez drzavljanstva (apatridi) ¢lanom 16. Odstupanja na snagu
navedenog zakona do danas 19 Roma koji zive na podru¢ju Republike Srpske sa priznatim statusom
izbjeglice steklo je drzavljanstvo BiH-Republike Srpske. Napominjemo da je Zakon o drzavljjanstvu
Republike Srpske usaglaSen sa Zakonom o drzavljjanstvu Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik
Bosne i Hercegovine® —Sluzbeni precisc¢eni tekst, broj 22/16).

U smislu potpune integracije u bosanskohercegovacko drustvo osoba sa priznatim
izbjeglickim statusom u BiH, isticemo da je u ovoj godini 19 osoba koje su uzivale status
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izbjeglice u BiH na osnovu zahtjeva u skladu sa gore navedenim uslovima, primljeno u
drzavljanstvo BiH.

Entitetski zakoni o drzavljanstvu trebaju biti uskladeni sa Zakonom o drzavljanstvu BiH u
dijelu koji se odnosi na naturalizaciju i olakSanu naturalizaciju stranaca, narocito ¢l. 9. 1 10.
Zakona o drzavljanstvu BiH.

Ministarstvo civilnih poslova pokrenulo je inicijativu za uskladivanje Federalnog Zakona o
drzavljanstvu BiHpo pitanju odredbi koje reguliSu je postupak naturalizacije i olakSane
naturalizacije stranaca u BiH.

Segregacija u obrazovanju

11.Komitet preporucuje da DrZzava potpisnica preduzme sve potrebne mjere kako bi se
osiguralo da sistem '"dvije Skole pod jednim krovom'" ne dovodi do segregacije u
obrazovanju, te da poveca broj administrativno i fizi¢ki objedinjenih Skola, gdje ucenici
ucée zajedno na osnovu istog osnovnog nastavnog programa, postujuci svoje jezicke i
kulturne specifi¢nosti. Komitet nadalje preporucuje da se u potpunosti osigura sloboda
vjere i savjesti, ukljucujuéi i u $koli, te da ni jedno dijete ne bude stavljeno u nepovoljan
poloZaj na bilo koji nacin jer ne pohada vjeronauku.

ODGOVOR:

Svi zakoni u oblasti obrazovanja u BiH svakom djetetu garantuju jednako pravo pristupa,
jednake moguénosti uces¢a u odgovaraju¢em odgoju i obrazovanju i uZivanje istovjetnog
tretmana, bez diskriminacije po bilo kojoj osnovi i nijedan zakon ne sadrzi diskriminirajuce

odredbe.

Pojava poznata kao ‘“dvije Skole pod jednim krovom® u Federaciji BiH uspostavljena je
neposredno nakon rata, 1997. godine, i bila je zamisljena kao odgovor na strateske probleme
tog vremena, kao prelazno rjeSenje prema integrisanom Skolstvu, pribliZavanju i upoznavanju
svih uc¢enika i nastavnika, te jednakim koriStenjem postojeceg Skolskog prostora i inventara.
U odnosu na poslijeratnu situaciju, broj ovih skola je prepolovljen, odnosno trenutno egzistira
oko 30 Skola i to u Srednjobosanskom i Hercegovacko-neretvanskom kantonu. Vazno je
napomenuti da od 2002. godine do danas nije bilo novih slu¢ajeva ‘““dvije Skole pod jednim
krovom*.

Konferencija ministara obrazovanja u BiH osnovana je s mandatom da pruza savjete, razmatra
i koordinira obrazovnu politiku, uz obavezu da se svi zakljucci i preporuke, dakle ne odluke,
donose konsenzusom.

Konferencija ministara obrazovanja u BiH, koju uz ministra civilnih poslova BiH ¢ine svi
ministri obrazovanja iz entiteta, kantona i Odjela za obrazovanje BD BiH, kontinuirano
razmatra pitanje rjesavanja etnicke segregacije u pojedinim sredinama/ skolama u BiH. S
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jedne strane, ova se pojava sistemski 1 kontinuirano rjeSava na razliite nacine, kao $to je npr.
uvodenje zajednicke jezgre nastavnih planova i programa u sve osnovne i srednje skole u
BiH, i uvodenje tzv. nacionalne grupe predmeta u $kole u kojima se $koluju djeca-povratnici
ili se Skoluju djeca razli¢itog nacionalnog porijekla, administrativno ujedinjenje i sl.

Vlada Federacije BiH je 2012. godine donijela dokument ,Preporuke za eliminisanje
segregirajucih i podjeljenih struktura u odgojno-obrazovnim ustanovama u Federaciji BiH*
kojima se, izmedu ostalog preporucuje nadleznim kantonalnim obrazovnim vlastima u FBiH
gdje je prisutna pojava "dvije Skole pod jednim krovom". Dokumentom je predvideno
eliminisanje segregirajucih i podijeljenih struktura u Skolama kroz tri koraka:

1. ,,Administrativno i pravno ujedinjenje podijeljenih odgojno-obrazovnih ustanova®,
2. ,,Uspostavljanje jedinstvenog pristupa obrazovanju i ujednacenih uslova za sve ucenike* i
3. ,,Potpuna integracija podijeljenih Skola — uspostavljanje multietnickih odjeljenja®.

Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke je kroz svoj program ,,PoboljSanje uslova rada
odgojno-obrazovnih ustanova“ podsticalo integriranje $kolskih objekata koji funkcioniSu kao
»dvije Skole pod jednim krovom* kroz sljede¢i kriterij: ,,Podsticaj proSirivanju smjestajnih
kapaciteta Skolskih objekata u cilju administrativno-pravnog ujedinjavanja ,,dvije Skole pod
jednim krovom®, te prilagodavanje Skolskih prostorija za realizaciju istih®. Ovo ministarstvo
je tokom 2012, 2013. i 2014. godine organizovalo takmicenje za ucenike osnovnih i srednjih
Skola za izbor najboljih literarnih radova, a 2013. godine 1 likovnih radova, povodom 25.
novembra, Dana drZavnosti BiH, na teme koje promoviraju osje¢aj pripadnosti drzavi Bosni 1
Hercegovini, kao 1 vrijednosti mira, suZivota, tolerancije i njegovanja pluralizma i
multikulturalnosti. Ova aktivnost je imala za cilj da se, izmedu ostalog, podstie integriranje
podijeljenih skolskih objakata i struktura.

Takoder je u 2014. godini odrzalo tematsku sjednicu Koordinacije ministara obrazovanja i
nauke u FBiH na temu uklanjanja svih oblika diskriminacije i segregacije u obrazovanju,
posebno kada je rije¢ o podru¢jima gdje je prisutna pojava ,,dvije skole pod jednim krovom®.

Propisima Republike Srpske je utvrdeno da se u nastavnim i drugim aktivnostima u $koli ne
mogu koristiti 1 izu¢avati didakti¢ki drugi materijali uvredljjivog sadrzaja.

U proteklim godinama izvrSeno je uklanjanje uvredljjivih sadrzaja iz udZbenika te
promjenjeni nazivi Skola za koje se smatralo da vrijedaju pripadnike drugih konstitutivnih
naroda.

Pored ¢irili¢nih izdanja udzbenika za osnovne Skole, Javno preduzece ,,Zavod za udzbenike i
nastavna sredstva“ izdaje i latini¢ne verzije udzbenika. Ovi udzbenici se izdaju i za potrebe
Skola 1 u¢enika u BrékoDistriktu.

Svi u€enici povratnici su ukljjuceni u sistem obaveznog osnovnog obrazovanja.

Skole u Republici Srpskoj su multikulturne, vi$ejezine, otvorene i inkluzivne institucije za
svu djecu
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Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH je 15.10.2013. godine, a po zaklju¢ku Vijeca
ministara BiH sa 63. sjednice odrzane 11.09.2013. godine, uputilo vladama entiteta i kantona
Zakljuéna zapazanja i preporuke Komiteta za prava djeteta UN-a na nadlezno postupanje i
saCinjavanje plana implementacije preporuka. Jedna od preporuka Komiteta je glasila
“Odmah prekinuti segregaciju djece u Skolama na osnovu nacionalnosti prekidajuéi takozvanu
politiku "dvije skole pod jednim krovom" i jednonacionalnih Skola i na taj nain osigurati
odgovaraju¢e mjere podrske i pravilno obufene obrazovne kadrove kako bi se olaksala
etnicka raznolikost i integracija u Skolama”.

U Akcionom planu za djecu BiH 2015 — 2018.* godina, koji je Vijeée ministara BiH usvojilo
2015. godine, , a koji se primjenjuje samo u Federaciji BiH, u poglavlju ,,Nediskriminacija”
predvidena je Mjera 3. koja glasi ,,Pokrenuti inicijativu za osiguranje odgovaraju¢ih mjera
podrske 1 pravilno obucene kadrove kako bi se promovisala etnicka raznolikost i olakSala
integracija u Skolama radi prekidanja segregacije djece u Skolama, na osnovu nacionalnosti
(pojava ,,dvije Skole pod jednim krovom” i jednonacionalne $kole). Nosilac posla za navedene
mjere je MCPBIH, a ukljucene institucije za provodenje su nadlezna ministarstva obrazovanja
i Konferencija ministara obrazovanja BiH.*

Agencija za predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje, u saradnji sa nadleZznim obrazovnim
vlastima, usla je u zavr$nu fazu moderniziranja postoje¢e Zajednicke jezgre nastavnih planova
1 programa koja ¢e biti definisana na ishodima ucenja, a sastoji se od osam odgojno-
obrazovnih podru¢ja, i1 to: Jezicno-komunikacijsko podrucje; Matematicko podrucje;
Prirodoslovlje; DruStveno-humanisticko podrucje; Umjetnicko podruc¢je; Tehnika 1
informaticke tehnologije; Tjelesno 1 zdravstveno podru¢je, te Medupredmetno 1
kroskurikularno podrucje.

Modernizacijom postojece Zajednicke jezgre nastavnih planova 1 programa koja ¢e biti
definisana na ishodima ucenja omogucit ¢e se revizija 1 unaprjedenje postoje¢ih nastavnih
planova i programa u Bosni i Hercegovini. U nastavnim planovima i programima koji se
provode u Republici Srpskoj sadrzana su zajednicka jezgra nastavnih planova i programa.
Pravilo primjene zajednickog jezgra nastavnih planova i programa poStuje se i prilikom
donoSenja novih nastavnih planova i programa.

Prema odredbama ¢lana 9. Okvirnog zakona o osnovnom i srednjem obrazovanju u Bosni 1
vjerske slobode, toleranciju i kulturu dijaloga. Imajuéi na umu razli¢itost ubjedenja/vjerovanja
u BiH, ucenici ¢e pohadati casove vjeronauke samo ako su u skladu s njihovim ubjedenjem ili
ubjedenjima njihovih roditelja. Skola ne moZe preduzimati bilo kakve mjere i aktivnosti
kojima bi se ograni¢avala sloboda izrazavanja sopstvenih 1 upoznavanja drugih i drugacijih

! Vlada Republike Srpske zakljug¢kom broj 04/1-012-233/14 od 04. februara 2016. nije prihvatila dono3enje

postupak i donosenje dokumenata u oblasti zastite djecijih prava u BiH
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vjerskih uvjerenja. Ucenici koji ne Zele pohadati vjeronauku nece ni na koji nacin biti
dovedeni u nepovoljan polozaj u odnosu na druge uéenike.*

Prema tvrdnjama nadleznih obrazovnih vlasti, navedene odredbe Okvirnog zakona o
osnovnom 1 srednjem obrazovanju postuju se u praksi. U veéini kantona u Federaciji BiH
vjeronauka je obavezni izborni predmet, s tim da u Zenicko-dobojskom, Tuzlanskom i
Kantonu Sarajevo i Br¢ko distriktu BiH postoji 1 alternativni predmeti, kao Sto su: zdravi
stilovi Zivota, kultura religija ili slicno. U osnovnom obrazovanju u Republici Srpskoj se Stite
vjerske slobode, tolerancija i kultura dijaloga. U Republici Srpskoj u osnovnom obrazovanju
se Stite vjerske slobode, tolerancija i kultura dijaloga. U¢enici pohadaju ¢asove vjeronauke
prema svom vjerskom opredjeljenju, ako je to u skladu sa njihovim ubjedenjima i
ubjedenjima njihovih roditelja, staratelja ili usvojitelja. Za ucenike koji se odluce za
izu¢avanje vjeronauke u osnovnom obrazovanju i vaspitanju, vjeronauka je obavezan
predmet. Nastava vjeronauke se organizuje za sva tri konstitutivna naroda kao i za nacionalne
manjine, gdje je izrazena potreba za tim. Vjeronauka se izucava od drugog do devetog razreda
jedan ¢as sedmicno. Ucenici koji se, po zahtjevu roditelja na pocetku izu¢avanja vjeronauke,
u skladu sa nastavnim planom i programom, izjasne da ne Zele da izucavaju vjeronauku ne
mogu biti dovedeni u nepovoljan poloZaj u odnosu na druge ucenike. Nastavni plan i program
za nastavni predmet vjerounauka donosi ministar na prijedlog nadleznog organa odgovarajuce
crkve ili vjerske zajednice. Uslovi koje moraju ispunjavati lica koja predaju pravoslavnu,
katoli¢ku, islamsku 1 jevrejsku vjeronauku propisani su Pravilnikom o struénim profilima i
zvanjima nastavnika, struénih saradnika i vaspitaca (SluZbeni glasnik Republike Srpske, br.
77/09, 86/10, 25/14 1 76/15.) U Republickom pedagoskom zavodu Republike Srpske radi i
savjetnik za pravoslavnu vjeronauku, koji u saradnji sa Katihetskim odborom Srpske
pravoslavne crkve realizuje savjetovanja za vjeroucitenje sa ciljem unapredenja vaspitno-
obrazovnog rada u nastavi vjeronauke.

U srednjim Skolama u Republici Srpskoj vjeronauka se ne izucava kao obavezan predmet.

U skolama koje pohadaju djeca bosnjacke i hrvatske nacionalnosti organizuje se izucavanje
islamske ikatoli¢ke vjeronauke za svu djecu ¢iji roditelji se izjasne da njihova djeca izu¢avaju
vjeronauku i pohadaju ¢asove vjeronauke.

U Brc¢ko distriktu Bosne 1 Hercegovine u sklopu predmeta vjeronauka, pored
izu¢avanja katoli¢ke, pravoslavne i islamske vjeronauke, izu¢avaju se i Zivotne vjeitine i
stavovi za djecu ¢iji su se roditelji opredjelili da ne pohadaju ¢asove vjeronauke.

Govor mrznje i zlo¢ini po€injeni iz mrznje

12.Komitet preporucuje da Drzava potpisnica osigura da se postojece krivicne odredbe
0 govoru mrznje i zlo¢inima pocinjenim iz mrznje primjenjuju na odgovarajuéi nacin u
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skladu s OpStom preporukom Komiteta br. 35 o borbi protiv rasistickog govora mrznje
I da dalje realizuje kampanje podizanja svijesti na svim nivoima s ciljem promocije
nacionalnog jedinstva, razumijevanja i tolerancije i mirnog suzivota pripadnika raznih
nacionalnosti i vjerskih grupa.

ODGOVOR:Donosenjem Zakona o zabrani diskriminacije i Zakona o ravnopravosti spolova
u BiH, definirani su i njeni oblici, utvrdena zabrana diskriminacije u svim podrucjima zivota i
mehanizmi za zastitu od diskriminacije. Zakon propisuje da svaka osoba koja smatra da je
diskriminirana moze traziti zastitu svojih prava u sudskim i upravnim postupcima. lzmjena i
dopuna Zakona o zabrani diskriminacije BiH s ciljem poboljsanja polozaja LGBT osoba u bh.
drustvu, usvojene su 2016. godine. Kroz ove izmjene zakona seksualna orijentacija i rodni
identitet su terminoloski ispravno imenovane kao osnove na kojima je =zabranjena
diskriminacija. Pored toga, kao zabranjeni osnov diskriminacije navedenu su i “spolne
karakteristike”, ¢ime BiH postaje prva drzava u jugoisto¢noj Evropi koja kroz svoj
sveobuhvatni Zakon o zabrani diskriminacije BiH predvida i zaStitu interspolnih/intersex
osoba od diskriminacije u svim oblastima zivota. Zakon izri¢ito i na pravi nain reguliSe
zastitu lezbejki, gejeva, biseksualnih, trans* i interspolnih (LGBTI) osobe od diskriminacije.

Jedino je u odluci broj AP 1020/11 od 25.09.2014. godine utvrdeno krSenje prava na slobodu
okupljanja iz ¢l. 11. Evropske konvencije Udruzenja Q za promociju i zastitu kulture,
identiteta i ljudskih prava queer osoba iz Sarajeva. Navodi o diskriminaciji u navedenoj odluci
nisu razmatrani imajuci u vidu zakljucke Suda u pogledu ¢l. 11. EK.

Festival pod nazivom ,,Merlinka“ , veoma vazan dogadaj za pripadnike LGBT populacije,
odrzan je u Sarajevu, poc¢etkom 2017.godine kojem je posjetilo vise od 5.000 gledalaca i isti
je protekao bez incidenata.

Izmjenama i dopunama Kaznenog zakona FBiH iz 2016. Godine propisana je definicija
kaznenog djela iz mrZnje, kao svakog kaznenog djela u€injenog zbog rasne pripadnosti, boje
koze, vjerskog uvjerenja, nacionalnog ili etnickog porijekla, jezika, invaliditeta spola,
seksualne orjentacije ili rodnog identiteta druge osobe. Propisano je da ¢e se takvo postupanje
uzeti kao oteZavajuca okolnost, ako ovim zakonom nije izri¢ito propisano teze kaznjavanje za
kvalificirani oblik kaznenog djela uc¢injenog iz mrznje. Tako je u ¢lanku 166. Stavak (2) tocka
(c) KZBiH propisan kvalificirani oblik kaznenog djela ubojstva koje je pocinjeno iz mrznje 1
za koje zaprijeCena kazna zatvora od jedne do deset godina. Za kazneno djelo silovanja u
¢lanku 203, stavak (4) KZ FBiH, propisan je kvalificiran oblik kaznenog djela ucinjenog iz
mrznje, sa zaprijeCenom kaznom zatvora od tri do petnaest godina. Takoder za kazneno djelo
ostecenja tude stvari, u C¢lanku 293.; u stavku (3) KZFBiH, propisan kvalificiran oblik
kaznenog djela ucinjenog iz mrZnje, sa zaprije¢enom novcanom kaznom ili kaznom zatvora
do jedne godine

Zakonom o izmjenama i dopunama Krivi¢nog zakonika Republike Srpske kao kvalifikatorna
okolnost za pojedina krivi¢na djela unesen je stav koji se odnosi na krivi¢na djela ucinjena iz
mrznje, ukljucujuci pol, seksualnu orijentaciju i rodni identitet nekog lica.
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U Republici Srpskoj u toku je postupak donoSenja i usvajanja novog Kriviénog zakonika
Republike Srpske, kojim su djelimi¢no preuzete odredbe Direktive 2008/913 koje propisuju
krivi¢na djela u vezi sa rasizmom i ksenofobijom, i to u kriviénom djelu ,,Javno izazivanje i
podsticanje nasiljja i mrznje®, kojim se propisuje da ¢e se kazniti sa kaznom zatvora do tri
godine subjekat koji putem stampe, radija, televizije, kompjuterskog sistema ili drustvene
mreze, na javnom skupu ili javnom mjestu ili na drugi nacin javno poziva, izaziva ili podstice
ili u¢ini dostupnim javnosti letke, slike ili neke druge materijale kojima se poziva na nasiljje
ili mrznju u smjerenu prema odredenom licu ili grupama zbog njihove nacionalne, rasne,
vjerske ili etni¢ke pripadnosti, boje koze, pola, seksualno opredjeljjenja, invaliditeta, rodnog
identiteta, porijekla ili kakvih drugih osobina.

Takode, novim Krivicnom zakonikom se posebna paznja obra¢a na propisivanje krivi¢nih
djela protiv seksualnog zlostavljjanja i iskoristavanja djeteta, i to su krivicna djela obljjuba sa
djetetom mladim od 15 godina, polna zloupotreba djeteta starijeg od 15 godina, navodenje
djeteta na prisustvovanje polnim radnjama, iskoriStavanje djece za pornografiju,
iskoriStavanje djece za pornografske predstave, upoznavanje djece s pornografijom,
iskoristavanje kompjuterske mreze ili komunikacije drugim tehni¢kim sredstvima za izvrSenje
kriviénih djela protiv seksualnog zlostavljjanja ili iskoriStavanja djeteta. U odnosu na vazeéi
Krivi¢ni zakon, novo krivi¢no djelo je zadovoljjenje polnih strasti pred djetetom ("Ko pred
djetetom vrsi radnje namijenjene zadovoljjavanju vlastite ili tude polnestrasti, ili ko navede
dijete da pred njim ili pred drugim licem vrsi takve radnje, kaznice se kaznom zatvora do tri
godine."), kao i krivi¢no djelo navodenje djeteta na prostituciju. Ovim zakonikom uspostavljja
se takode i vodenje evidencije lica koja su pravosnazno osudena za krivi¢na djela u ¢injena na
Stetupolnog integriteta djeteta, a sadrzaj i obim podataka, njihov o¢uvanje i uslovi za davanje
podataka propisace se posebnim propisom.

U Republici Srpskoj Kriviénim zakonom?propisana su krivi¢na djela i to ,,Onemogucavanje
povratka izbjeglih i raseljjenih lica“ (¢lan 167), kojim se propisije da ¢e se kazniti subjekat
koji upotrebom sile, ozbiljjnom prijetnjom ili na drugi protivpravan nacin uskrati ili ogranici
raseljjenom, izbjeglom ili drugom li cu pravo da se vrati u mjesto prethodnog boravka ili
drugo mjesto na podrucju Republike Srpske ili pravo da koristi svoju imovinu. Krivi¢nim
djelom ,,Zlostavljjanje, mucenje i drugo neljjudsko i ponizavajuce postupanje” (¢lan 168),
propisuje se da ¢e se kazniti kaznom zatvora do dvije godine, subjekat koji zlostavljja drugog
ili premanjem u postupa na nacin kojim se vrijeda ljjudsko dostojanstvo.

Vlada Republike Srpske je decembra 2015. godine usvojila Gender Akcioni plan

Policijske agencije (MUP RS, FMUP | KANTONALNI MUPOVI) u tokuredovnog
Skolovanja na policijskim akademijama i1 kroz druge vidove Skolovanja i1 usavrSavanje
policijskog osoblja provode kontinuiranu edukaciju policijskog kadra o ovojproblematici,
takoder iste ostvaruju saradnju sa mnogim nevladinim udruzenjima i1 organizacijama, kao §to
su Sarajevski otvoreni centar (SOC), Fondacija ,,CURE* 1 dr., a koja se ogleda u odrzavanju
zajednickih sastanaka, postavljanju Plakata u sve Policijske uprave i stanice MUP-a sa ciljem
podizanja povjerenja LGBT osoba u policijske sluzbenike, kao i njihovom podsticanjuda bez
straha prijavljuju sve oblike nasilja i diskriminacije itd.

2, Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj 49/03, 108/04, 37/06, 70/06, 68/07, 73/10, 1/12 i 67/13
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Agencija za ravnopravnost spolova BiH zaprimila je zahtjev za ispitivanje povrede Zakona o
ravnopravnosti spolova u BiH, koji je podnio direktor Sarajevskog otvorenog centra.
Postupajuci u skladu sa odredbama Jedinstvenih pravila za primanje i obradivanje zahtjeva za
ispitivanje povreda Zakona o ravnopravnosti spolova u BiH, od nadleznih institucija trazena
su pojasnjenja i davane preporuke za otklanjanje diskriminacije na osnovu spolne orjentacije

U periodu od 14.11.2012. do 26.06.2016. godine u Upravi policije svih kantona Federacije
BiH, kao i u Policije BD BiH nisu evidentirani slucajevi napada na osobe po osnovu njihove
seksualne orijentacije, kako od gradana, tako i policijskih sluzbenika.

Ministarstvo unutra$njih poslova Republike Srpske od 2013. godine vodi evidencije o
dogadajima (krivi¢na djela i prekrSaji), koji su pocinjeni iz mrznje, odnosno da je kod istih
direktno ili indirektno izrazen motiv vjerske, nacionalne, etnicke ili neke druge mrznje,
razdora ili netrepeljivosti. U pogledu pravne kvalifikacije dogadaja, izdvajaju se krivi¢na djela
,»1zazivanje nacionalne, rasne i vjerske mrZnje, razdora ili netrepeljivosti, ,,OStecenje tude
stvari“ 1 ,,UgroZavanje sigurnosti i1 druga), 1 prekrSaji ucinjeni najc¢eS¢e vrijedanjem,
ispisivanje grafita i drugo. S tim u vezi, Ministarstvo raspolaze sa statistickim podacima o
broju krivi¢nih djela ili prekrSaja pociniocima, metama napada (vjerski objekat ili fizicko
lice), mjesto, vrijeme i naéin izvrSenja, eventualne posljedice.

U toku 2016. godine realizovane su mjere sa ciljem uspostavljanja dijaloga koji ¢e okupiti
donosioce odluka i civilno drustvo, donatore i druga relevantna lica u borbi za smanjenje
nivoa nejednakosti i neprihvatanja kojima su izlozene LGBTI osobe.

U godiSnje operativne planove za ravnhopravnost spolova na drzavnom 1 entitetskim nivoima
ukljucene su i mjere za unapredenje polozaja LGBTI lica i borbu protiv homofobije (gender
AP decembar 2015)

Sloboda misljenja i sloboda izraZavanja

Ustavom Bosne i Hercegovine osigurava se sloboda misljenja i sloboda izrazavanja. Sloboda
izrazavanja kao jedno od ljudskih prava obuhvata slobodu trazenja, dobijanja 1 Sirenja
informacija i misli svake vrste, bez obzira da li se radi 0 usmenom, pismenom, stampom ili u
umjetnickoj formi ili bilo kojem drugom sredstvu, po svom izboru, s tim da ovo pravo sa
sobom nosi posebne duznosti i odgovornosti 1 moze biti podvrgnuto odredenim ograni¢enjima
koja moraju biti utvrdena zakonom ili moraju biti neophodna (zbog postivanja prava i ugleda

drugih lica, odnosno za zaStitu drZzavne sigurnosti ili javnog reda ili javnog zdravlja ili
morala.).

Ovo pravo u BiH uredeno je po osnovu medunarodnih dokumenata Ujedinjenih naroda i
Vijec¢a Europe, a koje je prihvatila BiH® i bh zakonima na svim nivoima vlasti: Zakon o zatiti
od klevete, Zakon o slobodi pristupa informacijama i Zakon o javhom RTV servisu BiH.
Ocjenjujuéi kvalitet i obuhvat vazecih zakona u veéini izvjestaja i preporuka navodi se da je

3Op(’:a deklaracija o ljudskim pravima (¢l. 19.), Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima (¢l. 19.), Deklaracija o
slobodi izrazavanja i informisanja Vije¢a Europe, Konvencija o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda Vije¢a Europe (¢l.
10.). Na regionalnom nivou pravo na slobodu govora osigurano je i Okvirnom konvencijom za zastitu manjina i Europskom
poveljom o regionalnim jezicima ili jezicima manjina,Preporuke Vije¢a Evrope; Arhusku konvenciju i sl.
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zakonodavni okvir u BiH fragmentiran zbog ¢ega postoji potreba za daljim unapredenjem
zakona. Istovremeno su iznesene ocjene o potrebi unapredenja institucionalnog i politickog
okruzenja kako bi se stvarili bolji uvjeti za punu slobodu izrazavanja, te kreirao sistem
monitoringa u ostvarivanja ovog prava. Posebno je naglasena potreba osiguravanja trajne
finansijske stabilnost sistema javnog RTV servisa i usaglasavanje i usvajanje novih trajnih
zakonskih rijeSenja koja ¢e regulisati ovo pitanje.

U proteklim godinama u Bosni i Hercegovini preduzete su znacajne aktivnosti s ciljem da se
osigura bolje ostvarivanje prava na slobodu izrazavanja.

Zakon o komunikacijama BiH (u daljem tekstu: Zakon) uspostavlja osnovne regulatorne
principe koji se primjenjuju u oblasti emitovanja a koji, izmedu ostalog, ukljucuju zastite
slobode izrazavanja i raznolikost miSljenja u skladu sa opSteprihva¢enim standardima
pristojnosti, nediskriminacije, pravednosti, ta¢nosti i nepristrasnosti i za ¢iju je sprovedbu
nadlezna Regulatorna agencija za komunikacije RAK BIH (u daljem tekstu: Agencija).

Agencija je funkcionalno nezavisna i neprofitna institucija sa statusom pravnog lica prema
zakonima Bosne i Hercegovine, koja primjenom pravila iz oblasti emitovanja, uskladenim sa
relevantnim evropskim pravim instrumentima, uspostavlja programske standarde u cilju
ostvarivanja prava na slobodu izrazavanja, te osigurava primjenu odredbi koji se ti¢u zabrane
diskriminacije i govora mrznje u elektronskim medijima.

U periodu izvjestavanja Agencija je primila i u okviru svoje nadleznosti procesuirala veéi broj
prigovora koji su se odnosili na potencijalni ,,govor mrZnje“ u programima pruzalaca
audiovizuelnih medijskih usluga. U dva slucaja Agencija je utvrdila krSenje navedene
odredbe, na osnovu ¢ega su zbog utvrdenog krSenja ¢lana Kodeksa nosiocima dozvola za
televizijsko emitovanje izrecene finansijske kazne u iznosu 2000KM i 4000KM, dok je jednoj
televizijskoj stanici izreCeno pismeno upozorenje radi krSenja odredbi Kodeksa koje se ticu
diskriminacije.

U preostalim procesuiranim slucajevima nije bilo osnova za vodenje postupka 0 moguéim
krSenjem odredbi koje se ti¢u govora mrznje, te su isti u redovnoj proceduri okoncani.

Pored RAK-a u Bosni i Hercegovini uspostavljeno je Vijeée za Stampu u Bosni i
Hercegovini, samoregulatorno tijelo za Stampane i on-line medije koje omogucéava gradanima
da podnesuprigovore na neprofesionalno pisanje Stampe i on-line medija, slijedeci
profesionalne standarde obuhvaéene u Kodeksu za Stampu i online medije BiH. Vijeée za
Stampu u BiH djeluje na teritoriji cijele drzave, na podrucju oba entiteta - Federacije BiH i
Republike Srpske. Mandat Vije¢a za Stampu u Bosni i Hercegovini proSiren je na on-line
medije pocetkom 2011. godine.

U prilogu Izvjestaja dostavljamo podatke Vije¢a za Stampu Bosne 1 Hercegovine vezane za
pojavu govora mrznje

U skladu sa Rezolucijom Vijeca za ljudska prava UN 15/11 i1 24/15 od strane Ministartva za
ljudska prava i izbjeglice BiH usvojene su Smjernice za provodenje Svjetskog programa za
obrazovanje o ljudskim pravima u Bosni i Hercegovini na osnovu kojih je uraden Akcioni
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plan za obrazovanje iz oblasti ljudskih prava za novinare i medijske profesionalce u Bosni i
Hercegovini koji je Vijece ministara BiH usvojilou februaru 2017.godine.

VijeCe ministara Bosne i Hercegovine zaduzilo je Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice
Bosne i Hercegovine da u saradnji sa Ministarstvom sigurnosti i Minstarstvom pravde Bosne i
Hercegovinedostavi novi Izvjestaj o slobodi govora i stanju medijskih sloboda u u BiH, koji je
nakon konsultativnih sastanaka sacinjen i nalazi se u fazi prikupljanja misljenja.

U dokumentu Akcioni plan Vije¢a Evrope za BiH od 2015-2017 predvidene su mjerekojim
se zele unaprijediti eticki standardi, nepristrasno 1 objektivno izvjestavanje, sloboda 1 pristup
informacijama i zaStita pravo na privatnost.

lako se poseban akcenat daje slobodi izrazavanja i informiranja u medijima, udruZenja
gradana, a posebno novinara biljeze da je sloboda izrazavanja na javnoj sceni cesto
zloupotrijebljena i da je generalno govoreci u porastu govor mrznje.

U Republici Srpskoj Zakonom o zastiti klevete propisuje se da se nadoknada Stete vrsi
proporcionalno ucinjenoj Steti odnosno nadoknada Stete nanesene ugledu oSte¢enog. Zakon o
zastiti klevete Republike Srpske propisuje koje okolnosti sud wuzima u obzir prilikom
odredivanja visine Stete kao 1 koje mjere sud moze odrediti o zabrani prenoSenja i zrazavanja.
Prema statistickim podacima u Osnovnom sudu u Banjoj Luci za period od 01.januara 2014.
godineod 11.aprila 2016.godine u radu je 50 predmeta po tuzbi klevete u razli¢itim fazama
postupka.

Ustavom Republike Srpske je propisano da sva lica imaju pravo na odbranu, a u skladu sa
tim i novinari. Posebnim zakonima je propisano da lica imaju pravo na advokata u svim
postupcima, branioca u krivicnom postupku kada je obaveza ni kada ¢e im biti dodjeljen po
sluzbenoj duznosti, te ukoliko ostvaruju uslove imaju i pravo na besplatnu pravnu pomoc.

U Republici Srpskoj Ustavom Republike Srpske (¢lan 25) zagarantovana je sloboda misli i
opredjeljenja, savjesti i uvjerenja, vjeroispovjesti, kao i javnog izrazavanja misljenja.

Prema zaklju¢ku Vije€a ministara BiH, sacinjena je Informacija o pojavama pristisaka i
zastraSivanja medija u BiH, sa prijedlogom mjera, koje ¢e unaprijediti obavljanje profesije
novinara u BiH.PredloZzene mjere su:organizovati zajednicku edukaciju novinara, advokata,
sudija i drzavnih sluzbenika vezano za sprovodenje Svjetskog programa za obrazovanje iz
ljudskih prava,pokreniti inicijativu za izmjene Krivicnog zakona BiH koje se odnose na
zaStitu novinara od fizickih napada u vrijeme vrSenja njihove duZnosti, revidirati bazu
podataka CMS koja se vodi pri VSTV BiH u skladu sa izmjenama Krivi¢énog zakona BiH
irazmotriti mogucnost uspostave Odjela za medije u Instituciji ombudsmena za ljudska prava
BiH.

S obzirom na slozenu strukturu BiH, dostupne komparativne informacije za alokaciju
potros$nje sredstava na reklame i najave u programima i objavama medija jer svaki od nivoa
vlasti u BiH, tj. entiteti, BDBIiH i kantoni u Federaciji imaju svoje budzete.
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Na nivou Bosne i Hercegovine pokrenuta je inicijativa za izmjene i dopune Krivi¢nog zakona
(¢lan 145 a) u cilju prosSirenja zaSti¢enog objekta krivicnog djela raspirivanja rasne,
nacionalne, vjerske i drugih oblika mrznje i netrpeljivosti.

Bosna 1 Hercegovina ve¢ duzi period intenzivno radi na izgradnji multietnicke i demokratske
drzave, uz postivanje ljudskih prava na slobodu savjestii vjere.

Bosna 1 Hercegovini, pored medunarodnih konvencija usvojila je Zakon oslobodi vjere i
pravnom poloZaju crkava i vjerskih zajednica u Bosni i Hercegovini *, te je zakljugila i
bilateralne ugovore sa Svetom stolicom (2007) i Srpskom pravoslavnom crkvom Bosne i
Hercegovine (2008. godina), a u toku je potpisivanje Osnovnog ugovora izmedu Bosne i
Hercegovine i Islamske zajednice u Bosni 1 Hercegovini. Uspostavljene su mjesovite komisije
koje imaju zadatak da prate implementaciju potpisanih ugovora izmedu Bosne i Hercegovine i
Islamske zajednice u Bosni i Hercegovini.

Zakonom o slobodi vjere i pravnome polozaju crkava i vjerskih zajednica u Bosni i
Hercegovini obezbjeden je pravni okvir na nivou Bosne 1 Hercegovine u kojem su sve crkve i
vjerske zajednice u Bosni 1 Hercegovini izjednacene u pravima i obavezama bez
diskriminacije i kojim se osuduju svi oblici netolerancije i diskriminacije utemeljene na
religijskim vjerovanjima i ubjedenjima. Zakon je uskladen s medunarodnim deklaracijama i
konvencijama koje je potpisala Bosna i Hercegovina.

1997. godine, uspostavljeno je Medureligijsko vijeCe u Bosni i Hercegovini ¢iji je cilj
promovisanje otvorenog i konstruktivnog dijaloga, odnosno medureligijskog i
medukulturalnog dijaloga.

Aktivnosti Medureligijskog vijeca BiH u velikoj mjeri doprinose uspostavi dijaloga i
povezivanju razlicitosti, te posebno naglasene vjerske dimenzije medukulturalnog dijaloga 1
razumijevanja u Bosni 1 Hercegovini. Vije¢e ministara BiH 1 Medureligijsko vije¢e BiH
potpisali su Sporazum o medusobnoj saradnji 2008. godine, ¢iji je cilj pomo¢ u izgradnji
medureligijskog dijaloga, vjerske tolerancije 1 suzivota u BiH. Sporazumom je utvrdena i
obaveza drzave da finansijski pomaze rad Medureligijskog vijeca BiH, Sto se u praksi iz

godine u godinu ostvaruje.

I pored znacajnih, navedenih i drugih aktivnosti koje drzava preduzima na ostvarivanju i
zastiti vjerskih sloboda, prisutne su, u smanjenom obimu, zloupotrebe 1 diskriminacija na
osnovu vjerske pripadnosti. U Bosni i Hercegovini se od 2010. godine realizuje projekt
“Monitoring napada na vjerske objekte i druga mjesta od znacaja za crkve i vjerske zajednice
u BiH”, Medureligijskog vije¢a u Bosni i Hercegovini(u daljem tekstu: MRV) koji je

4Evropska konvencija o ljudskim pravima i osnovnim slobodama;

-Ustavu Bosne i Hercegovine;

-Zakonu o slobodi vjere i pravnom polozaju crkava i vjerskih zajednica u Bosni i Hercegovini (2004. godine);

-Uputstvu o provodenju Zakona o slobodi vjere i pravnom polozaju crkava i vjerskih zajednica u Bosni i Hercegovini (2006. godine);
-Zakonu o zabrani diskriminacije (2009. godine) i

-ugovori zaklju¢eni izmedu drzave Bosne i Hercegovine i crkava i vjerskih zajednica:

-Odluku o ratifikaciji Osnovnog ugovora izmedu Svete Stolice i Bosne i Hercegovine i Dodatnog protokola na Osnovni ugovor (2007.
godina);

-Osnovni ugovor izmedu Srpske pravoslavne crkve i Bosne i Hercegovine (2008. godina);

-Osnovni ugovora izmedu Bosne i Hercegovine i Islamske zajednice u Bosni i Hercegovini usvojen na Vijeéu ministara Bosne i Hercegovine
120.10.2015.godine poslat na PredsjedniStvo Bosne i Hercegovine.
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prerastao u redovnu aktivnost. Na osnovu ovog projekta realizira se aktivnost monitoringa s
ciljem poboljsanja zastite vjerskih objekata i drugih objekata od znacaja za crkve i vjerske
zajednice (svetih mjesta) svih konfesija u Bosni i Hercegovini. MRV je uspostavilo redovnu
evidenciju o napadima na vjerske objekte, i satinjava izvjestaj/ analizu prikupljenih podataka
u smislu: nacina napada, motiva napada, identifikacije pocinilaca kao i podrucja u kojima se
vr$e napadi 1 sl.

Prema izvjestajima MRV> , u odnosu na period 2010-2015. godine znagajno je smanjen broj
napada ali napadi na vjerske objekte su i dalje prisutni, iz kojih razloga treba nastaviti
aktivnosti na suzbijanju ovih slucajeva.

Napominjemo da motivi navedenih napada u veéini slucajeva nisu zasnovani na nacionalnoj i
vjerskoj netrpeljivosti ve¢ na koristoljublju, kao i ¢injenici da je saradnja policijskih snaga i
lokane zajednice na zavidnom nivou.

Tretman trazilaca azila, izbjeglica i osoba kojima je odobrena supsidijarna zastita

13.Komitet, u svjetlu svoje Opste preporuke br. 30 (2004) o diskriminaciji osoba koje
nisu drZavljani doti¢ne zemlje, preporucuje da Drzava potpisnica nade alternativu
pritvoru trazilaca azila i osigura da se pritvor, ako se primjenjuje, uvijek koristi kao
krajnja mjera i da bude ograni¢en zakonom na najkrace razumno potrebno vrijeme.
Komitet nadalje preporucuje da se prekine praksa izdavanja rjeSenja o protjerivanja
trazilaca azila prije nego $to se razmotre njihovi zahtjevi za azil, te da:

(a) dozvoli neometan pristup medunarodnih organizacija, ukljucujué¢i i UNHCR-ov, kao i
njegovih domacih partnera koji pruzaju pravnu pomoc¢i, objektima zadrzavanja;

(b) izvrsi punu i nepristrasnu procjenu rizika vracanja u zemlju porijekla osoba koje su
trenutno zatvorene zbog navodne prijetnje nacionalnoj bezbjednosti, te da im pruzi sve
potrebne informacije da mogu osporiti rjeSenja o protjerivanju ili pritvoru;

(c) preduzme sve potrebne mjere kako bi se osiguralo da trazioci azila imaju pristup, kako
u zakonu tako 1 u praksi, obrazovanju, zaposljavanju, socijalnoj zastiti, dovoljnoj
koliCini hrane i zdravstvenoj zastiti;

(d) poveca finansijsku pomoc¢ izbjeglicama i osobama kojima je odobrena supsidijarna
zaStita na odgovarajuci nivo, te da osigura moguénosti za integraciju, kao $to su casovi

jezika, stru¢no osposobljavanje ili programi zaposljavanja; i

(e) zavrsi i usvoji bez odlaganja novi zakon o azilu.

Sy periodu 1. 11. 2010. do 31. 10. 2015. evidentirano je 186 napada na vjerske objekte, vjerske sluzbenike i vjernike koji su u neposrednoj
vezi sa vjerskim objektima, od ¢ega je 88 napada bilo na objekte Islamske zajednice, 57 napada na objekte Srpske pravoslavne crkve, 36 na
objekte Katolicke crkve, 4 na objekte Jevrejske zajednice, te 1 napad na objekat Hris¢anske adventisticke crkve.Od pocetka implementacije
projekta (1. 11.2010.) pa do kraja ovog izvjeStajnog perioda (31.10. 2015.) od ukupno 186 prijavljenih napada, nadlezni organi u BiH su
uspjeli identifikovati poinioce za 67 prijavljenih napada, $to u procentima iznosi 36% od ukupnog broja napada. Od toga su do danas,
donesene 31 presude.
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ODGOVOR:

Kada je u pitanju polozaj osoba pod medunarodnom zastitom sam postupak sa traziteljima
medunarodne zastite se obavlja u skladu sa Zakonom o azilu koji je usvojen u februaru 2016.
godine. Namjera za medunarodnom zaStitom se moze iskazati na granici ili unutar zemlje bez
obzira da li je osoba smjeStena u imigracionom centru i ima mjeru protjerivanja ili se nalazi u
pritvoru ili na izdrzavanju kazne zatvora. Stranac koji trazi medunarodnu zastitu ne moze biti
protjeran iz BiH sve dok se ne okonca procedura uSuda BiH kao drugostepenog organa,
kojidonosi pravosnaznu presudu. Pri donoSenju odluke po zahtjevu za medunarodnom
zastitom Ministarstvo sigurnosti, kao prvostepensko tijelo, razmatra sve relevantne
informacije iz zemlje porijekla trazitelja medunarodne zastite, sve Cinjenice koje u toku
intervjuada podnositelj zahtjeva kao i ponudeni dokazi.

Dok se osoba nalazi u statusu trazitelja medunarodne zastite Ministrastvo sigurnosti za istu
osigurava: smjestaj, ishranu, pristup zdravstvenoj zastiti, besplatnu pravnu pomoc,
psihosocijalnu potporu, pristup osnovnom obrazovanju, te pristup trziStu rada ukoliko u
zakonom predvidenom roku nije rjesilo zahtjev.

Prava koja se ostvaruju poslije dobijanja jednog od statusa (izbjeglicki status ili status
subsidijarne zastite) su u nadleznosti Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH.

Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH u proteklom periodu je donijelo podzakonske
akte (pravilnike) o nacinu ostvarivanja prava osoba pod medunarodnom zaStitom (smjestaj,
zdravstvena zaStita, socijalna zastita, obrazovanje, rad, upis u mati¢ne knjige i integracijske
olaksice) koji se sprovode u skladu sa Zakonom o kretanju i boravku stranaca i azilu.
Izbjeglice 1 osobe pod supsidijarnom zastitom u BiH ostvaruju pripadajuca prava po osnovu
medunarodne zastite u BiH u skladu sa navedenim propisima. U 2016. godine na snagu je
stupio novi Zakon o azilu kojim se reguliraju prava osoba pod medunarodnom zastitom.

Zakonom o socijaloj zastiti (,,Sluzbeni Glasnik Republike Srpske*,br. 37/12 i 90/16), ¢lanom
16., stavom 2. i 3., propisano je da pravo po ovom Zakonu imaju i strani drzavljani i ¢lanovi
njihovih porodica, lica pod medunarodnom pravnom zastitom koja imaju dozvolu za boravak
u Republici, mogu ostvariti prava u skladu sa navedenim Zakonom, i lica koja se nadu na
teritoriji Republike mogu ostvariti prava iz socijalne zastite pod uslovima propisanim
Zakonom o socijalnoj zastiti, ako to zahtjevaju posebno teske Zivotne okolnosti u kojima se to
lice naslo.

D. Ostale preporuke
Rad po Durbanskoj deklaraciji i programu aktivnosti

14. U svjetlu Opste preporuke br. 33 (2009) o radu po Durbanskoj analitickoj konferenciji,
Komitet preporucuje da Drzava potpisnica, kada primjenjuje Konvenciju u domacem
pravnom poretku, primijeni Durbansku deklaraciju i program aktivnosti, koje je u septembru
2001. godine usvojila Svjetska konferencija za borbu protiv rasizma, rasne diskriminacije,
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ksenofobije 1 srodnih oblika netolerancije, uzimajuci u obzir zavr$ni dokument Durbanske
analiticke konferencije, odrzane u Zenevi u aprilu 2009. godine. Komitet trazi da Drzava
potpisnica u svoj sljede¢i periodi¢ni izvjestaj uklju¢i konkretne informacije o akcionim
planovima i drugim mjerama koje preduzima u cilju primjene Durbanske deklaracije i
programa aktivnosti na nacionalnom nivou.

Medunarodna dekada osoba africkog porijekla

15. U svjetlu rezolucije Generalne skupstine 68/237 kojom je proglasena Medunarodna
dekada osobe africkog porijekla 2015-2024 i rezolucije 69/16 o programu aktivnosti za
realizaciju Dekade, Komitet preporucuje da Drzava potpisnica pripremi i realizuje
odgovaraju¢i program mjera i politika. Komitet takode trazi da Drzava potpisnica ukljuci u
svoj slijedeci izvjestaj precizne informacije o konkretnim mjerama usvojenim u tom okviru,
uzimaju¢i u obzir OpStu preporuku N° 34 (2011) o rasnoj diskriminaciji ljudi africkog
porijekla.

Konsultacije sa civilnim drustvom

16. Komitet preporucuje da Drzava potpisnica prosiriti dijalog sa civilnim drustvom koje radi
na podrucju zastite ljudskih prava, posebno na borbi protiv rasne diskriminacije, ukljucujuci
pripremu svog slijedeceg izvjestaju, ali i izvan tog konteksta. Komitet takoder preporucuje da
DrZava potpisnica donese mjere za podsticanje razvoja i jacanje kapaciteta civilnog druStva
koje istinski odrazava razli¢ite grupe prisutne na njenoj teritoriji.

Neosporna je ¢injenica da za razvoj civilnog drustva, vladavinu prava i razvoj demokratije u
BiH veliki znacaj imaju nevladine organizacije. Naravno, njih, prije svega, karakterise
sloboda organizovanja, neoptere¢enost vlaSéu 1 institucionalizacijom, prepoznatljivost po
masovnosti i dobrovoljnosti ¢lanstva, kao i po njihovoj organizovanoj angazovanosti na onim
pitanjima koja su njihov interes ali 1 interes drustva u cjelini. U tom pravcu civilno drustvo je
danas postalo vizija i zelja svih demokratski opredjeljenih sistema, kao koncept uspostavljanja
1 ostvarivanja slobode pojedinca, njegovog $to potpunijeg ucestvovanja u vrSenju javnih
poslova na principima jednakosti i ravnopravnosti i kao vladavina prava na cijem stvaranju i
primjeni gradanin i njegove autonomne asocijacije sve viSe ucestvuju. Na tim osnovama
nevladine organizacije i u BiH sve viSe postaju institucionalni oblici drustva. One sve vise
preuzimaju vrsenje javnih poslova i pruzanje usluga, na demokratski nacin ostvarujuéi zastitu
javnih interesa bliskih gradaninu, jer i on sam neposredno participira u donosenju znacajnih
odluka, po svojoj volji i po mjeri svojih potreba. Samim tim potvrduje se definicija civilnog
drustva kao demokratija na djelu, jer i vlast u BiH sve viSe ima interes za ukljucivanje
nevladinog sektora u pravcu razvoja ukupnih demokratskih odnosa i uspostavljanje jake
pravne i demokratske drzave. S tim u vezi isticemo da je u BiH uspostavljen Link za
konsultacije vezano za odrzavanje javnih rasprava prilikom donoSenja zakona, akcionih
planova i1 drugih strateskih dokumenata u cilju omogucavanja uces¢a Sto vecem broju
gradana. Pravni polozaj nevladinih organizacija u BiH treba posmatrati u svjetlu odredbe
Ustava BiH, prema kojoj i BiH i oba njena entiteta imaju ustavnu obavezu da obezbijede
,,Najvisi nivo medunarodno priznatih ljudskih prava i osnovnih sloboda®.
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Prisutna je i dobra saradnja sa Helsinskim komitetom za ljudska prava BiH i HelSinskim
odborom za ljudska prava RS, Transparency internacional (T1) BiH, po pitanjima stanja
ljudskih prava gdje se ukazuje na krSenja ljudskih prava na terenu, uvazavajuprijedlozi za
izradu novih i izmjene i dopune postojecih zakonskih rjeSenja, te uvazavaju i koriste njihovi
izvjestaji za brze i efikasnije otklanjanje problema. Dobra i pozitivna saradnja odvija se i sa
UNICEF-om, UNHCR-om, Save the children Norwey, UNDP , OSCE-om i dr., koja se
ogleda u stru¢noj i finansijskoj pomo¢i, narocito kada su u pitanju projekti vezani za djecija
prava i pitanja ostvarivanja prava nacionalnih manjina, naro¢ito romske populacije.

Pravni polozaj udruzenja gradana i fondacija u Republici Srpskoj ureden je Zakonom o
udruzenjima i fondacijama Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, br.52/01
i 42/05). Takode, Smjernicama za postupanje republickih organa uprave o uc¢es¢u javnosti i
konsultacijama u izradi zakona (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, br. 123/08 i 73/12)
obezbjedeno je ucesce javnosti pa tako i organizacija civilnog drustva u postupku donosenja
zakona.

Izmjene i dopune ¢lana 8. stav 6. Konvencije

17. Komitet ponavlja svoju preporuku sadrzanu u prethodnim zakljuénim zapazanjima da
DrZava potpisnica ratifikuje izmjene i dopune ¢lana 8. stav 6. Konvencije koje su usvojene 15.
januara 1992. godine na cetrnaestoj sjednici Drzava potpisnica Konvencije i usvojene u
Generalnoj skupstini u njenoj rezoluciji 47/111 od 16. decembra 1992. godine.

Opce poznata ¢injenica je da se ¢lanovi Komiteta za eliminaciju rasne diskriminacije (njih 18)
biraju sa Liste kandidata, poznatih po visokim moralnim kvalitetima, profesionalnosti i
nepristrasnosti, koju dostave drzave potpisnice Konvencije, na mandatni period od cetiri
godine. Uces¢e istih u radu Komiteta snosi drzava potpisnica ¢iji ¢lan je izabran. BiH jos
uvijek nije okoncala postupak izbora predstavnika bh drustva u svim medunarodnim tijelima
za zaStitu ljudskih prava kako OUN-a (ukljucujuéi i Komitet za eliminaciju svih oblika rasne
diskriminacije) tako i Vije¢a Evrope. Intenzivno se ¢ine napori kako bi se ¢im prije okoncalo
postupak sacinjavanja Liste eksperata iz BiH i na taj na¢in omogucilo uées¢e BiH kako u radu
navedenih komiteta tako i po pitanju doprinosa u usaglasavanjudomacih propisa sa
medunarodnim ugovorima, jacanju svijesti stanovniStva o znacaju istih i razvoju
demokratskog drustva.

Izjava iz ¢lana 14. Konvencije

18. Komitet podsti¢e Drzavu potpisnicu da razmotri moguénost davanja dodatne izjave
predvidene u ¢lanu 14. Konvencije i da prizna nadleznost Komiteta za primanje i razmatranje
pojedinac¢nih prituzbi.

Kao $to je i ranije spomenuto BiH je slozena drzava (sastavljena od dva entiteta i jednog
distrikta) koja je, shodno odredbama Zakona o postupku zakljucivanja medunarodnih
sporazuma, duzna prilikom potpsivanja, ratifikacije, stavljanja ili povlacenja rezervi kao i
davanja jednostranih izjava o prihvatljivosti duzna obaviti konsultacije i pribaviti saglasnost
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nadleznih tijela sa svih nivoa vlasti u BiHo cjelihodnosti i opravdanosti preduzimanja neke od
naprijed pobrojanih aktivnosti. Imaju¢i u vidu da se jedna od preporuka nadleznog UN
komiteta za eliminaciju rasne i svih vidova diskriminacije i odnosila na priznavanje
nadleznosti Komiteta za razmatranje pojedinacnih tuzbi u predmetima diskriminacije odnosno
davanjem izjave drzave u vezi sa ¢lanom 14. konvencije (koju drzava nije obavezna dati)
napominjemo da je ista uzeta u razmatranje i da ¢e odgovor na pomenutu preporuku (nakon
provedenih naprijed opisanih konsultacija) biti sastavni dio ili 13. | 14. periodi¢nog izvjestaja
koji ¢e u koordinaciji sa Ministarstvom za ljudska prava i izbjeglice BiH saciniti Radna grupa
sastavljena od predstavnika vlasti sa svih nivoa vlastiu BiH uz aktivno sudjelovanje i
predstavnika nevladinog sektora (ukljuéujuc¢i udruzenja nacionalnih manjina) ili naredne
,follow-up* informacije. Konsultacije u vezi sa navedenim jo$ nisu okonc¢ane.

Upoznavanje javnosti

19. Komitet preporucuje da izvjestaji Drzave potpisnice bude lako dostupni 1 pristupacni
javnosti u trenutku podnosSenja, te da se primjedbe Komiteta u odnosu na izvjestaje na sli¢an
nacin objave na sluzbenim 1 drugim jezicima u upotrebi, kako je prikladno.

Sistem medunarodnog izvjeStavanja postao je sastavni dio svakodnevne aktivnosti zemalja
¢lanica UN-a, Vije¢a Evrope i drugim medunarodnih organizacija i institucija medu kojima je
i BiH. Sve drzave c¢lanice, obavezne su da ¢inom potpisivanja i ratifikovanja pojedinih
dokumenata redovno obavjestavaju nadlezne komitete i druga radna tijela o stanju i
postivanju ljudskih prava u pojedinim oblastima. Cjelokupan postupak UN, njenih komiteta 1
drugih organa u Evropi zasniva se na praksi i pretpostavci da se izvjeStavanjem zeli pomagati
vladama sa ciljemostvarivanja napretka u postivanju ljudskih prava, a ne samo kontrole
njihovog rada. Dakle, BiH kao ¢lanicanajvisih medunarodnih tijela, izvjestavanje nije shvatila
kao nesto §to joj se namece bez njene volje, nego da se ono zasniva na pretpostavkama da je
svaka drzava stvarni i potencijalni krSilac ljudskih prava. Izvjestaji BiH (kako inicijalni tako i
periodi¢ni) su dostupni javnosti u trenutku njihovog podnosSenja jer se isti nalaze na web
stranici Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH. Navedeni izvjestaji se sacinjavaju na
tri jezika u sluzbenoj upotrebi u BiH i to: bosanskom, srpskom i hrvatskom i na dva sluzbena
pisma: latinici 1 Cirilici kao 1 na engleskom jeziku, kao jednom od radnih jezika OUN-a.
Prilikom pripreme izvjeStaja formira se Interresorna radna grupa sastavljena od predstavnika
nadleznih tijela u BiH vezano za preporuke nadleznog UN komiteta, udruzenja manjina,
nevladinih organizacija kojima se po okoncanju prezentacije izvjeStaja isti dostavlja uz
zakljucna razmatranja i preporuke UN komiteta(prevedene na jezike u sluzbenoj upotrebi u
BiH) kako bi se moglo blagovremeno pristupiti implementaciji istih na svim razinama u bh
drustvu u cilju harmonizacije zakonodavstva, politika i praksi sa medunarosdnim ugovrima
multilateralnog karaktera. Prilikom pripreme i po okon¢anju postupka sa¢injavanja izvjesStaja
po medunarodnim konvencijama BiH obavlja konsultacije sa brojnim akterima drustva pocev
od nevladinih organizacija, medunarodnih eksperata do uvazenih c¢lanova akademske
zajednice.

Dakle, §to se tice mjera koje je Bosna 1 Hercegovina preduzela i kontinuirano preduzima u
primjeni osnovnih stavova iz medunarodnih ugovora multilateralnog karaktera, izrazenih
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kroz zaklju¢na razmatranja i preporuke UN komiteta i komiteta Vijeca Evrope, prioritet
treba biti dat uskladivanju zakonodavstva u Bosni i Hercegovini sa standardima sadrzanim u
naprijed pomenutim preporukama na putu evropskih integracionih procesa. Proces
izvjestavanja drzave Clanice obuhvata prezentaciju informacija o ispunjenju medunarodnih
standarda iz oblasti ljudskih prava u raznim sektorima zastite ljudskih prava, a prvenstveno
kroz predstavljanje sadrzaja vazecih zakona i metoda njihove primjene. Navedeni proces
zavrSava se izdavanjem preporuka i/ili zakljuaka kojim se pozivaju zemlje Clanice, kad
takav razlog postoji, da usklade zakone i praksu sa medunarodnim standardima.

S tim u vezi Bosna 1 Hercegovina, u saradnji sa nadleznim tijelima sa svih nivoa organizacije
vlasti u istoj, kontinuirano preduzima mjere u cilju primjene osnhovnih stavova iz
medunarodnih ugovora multilateralnog karaktera, izrazenih kroz zakljucna razmatranja i
preporuke UN komiteta i komiteta Vijeca Evrope sa medunarodnim standardima, sadrzanim u
naprijed pomenutim medunarodnim instrumentima. Takoder evropski komiteti: CAT
(Evropski komitet za borbu protiv torture i drugih nehumanih postupaka kaznjavanja) i ECRI
komisija VE (Evropska komisija za borbu protiv rasne diskriminacije i svih vidova
netolerancije) na osnovu posjeta i monitoringa stanja izraduju izvjestaje o stanju u oblasti koju
prate u kojima su sadrzane preporuke vlastima Bosne i Hercegovine.

Potrebno je da Bosna i Hercegovina putem utvrdene metodologije implementira preporuke
medunarodnih tijela za ljudska prava istovremeno jacajuci strukture za zaStitu i promociju
ljudskih prava uz obezbjedenje nuznih finansijskih i ljudskih resursa kojima ¢e se osigurati
tzv. mreZza za funkcioniranje punog mehanizama prikupljanja podataka i1 implementacije
preporuka medunarodnih tijela za ljudska prava. Ova obaveza se kontinuirano realizira $to se
o€ituje kroz blagovremeno nadleznim komitetima UN-a i Vije¢a Evrope dostavljene izvjestaje
o implementaciji medunarodnih ugovora koje je Bosna 1 Hercegovina potpisla, ratifikovala ili
preuzela sukcesijom. U cilju poboljsanja sistema koordinacije vlasti u Bosni i Hercegovini na
implementaciji preporuka medunarodnih tijela za ljudska prava kao 1 povecana stepena zastite
ljudskih prava gradana Bosne 1 Hercegovine od povrede 1 krSenja istih u planu Ministarstva je
da donese Smjernice za implementaciju navedenih preporuka.

Rad na zaklju¢nim zapaZanjima

20. U skladu s ¢lanom 9. stav 1. Konvencije 1 pravilom 65 svojih izmijenjenih pravila
postupka, Komitet trazi da Drzava potpisnica dostavi informacije, u roku od jedne godine od
donoSenja ovih zakljuénih zapazanja, o svom radu na preporukama sadrZanim u tackama 7, 9
i 12 ovog dokumenta.

Preporuke od posebnog znacaja

21. Komitet takoder zeli da skrene paznju DrZave potpisnice na posebnu vaznost preporuka
sadrzanih u tackama 5, 8 1 11 ovog dokumenta i trazi da Drzava potpisnica dostavi detaljne
informacije u svom slijede¢em izvjeStaju o konkretnim mjerama za realizaciju tih preporuka.

ECRI Komisija Vije¢a Evrope posjetila je Bosnu i Hercegovinu marta mjeseca 2016. godine
nakon Cega je saCinila Izvjestaj koji je usvojio Komitet ministara Vijeca Evrope 1 sa kojim su
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se upoznali Zajednicka Komisija za ljudska prava Parlamentarne skupstine BiH, Vijece
ministara BiH, Vlada Federacije Bosne i Hercegovine i Vlada Republike Srpske.

U lzvjestaju ECRI komisije Vije¢a Evrope Kkoji se odnosi na situaciju do 30. juna
2016.godine i koji je sa¢injen nakon obavljene monitoring posjete ECRI komiisje Bosni i
Hercegovini u martu mjesecu 2016.godine, izmedu ostalog ,konstatovano je slijedece:

Ostvaren je napredak u vezi sa pristupom Roma li¢nim dokumentima, te provodenju
Revidiranog akcionog plana o obrazovnim potrebama Roma iz 2010. godine. Ucenici sada
cesto dobijaju udzbenike, skolski pribor, te finansijsku pomo¢ za prevoz i uzinu. Kao rezultat
toga, povecan je procenat upisa u Skolu Romske djece, dok je procenat preranog napustanja
Skole smanjen.

ECRI je pozdravio naprijed navedena pozitivna deSavanja u Bosni i Hercegovini,ali je
upozorio na stanje u oblasti obrazovanja, implementacije presuda Evropskog suda za ljudska
prava i nedovoljne kadrovske kapacitete u instituciji ombudsmena.

Bosna 1 Hercegovina kako je ve¢ elaborirano u odgovorima na CERD preporuke broj 5, broj 7
i broj 11 nastoji poboljsati stanje u navedenim oblastima

REZIME:

U Bosni 1 Hercegovini je prepoznat znacaj implementacije medunarodnih konvencija, povelja
i paktova bilo da ih je potpisala, ratifikovala ili preuzela sukcesijom u cilju harmonizacije
domacih pozitivno-pravnih propisa sa medunarodnim ugovorima multilateralnog karaktera
radi poboljsanja stepena zastite ljudskih prava sa ciljem stvaranja demokratskog, tolerantnog i
nediskriminatorskog drustva. Sama diskriminacija je pojava koja se tesko iskorijenjuje ¢ak i u
demokratskim druStvima stogodiSnjih tradicija ali BiH, multinacionalna, multivjerska i
multikulturna zajednica cinila je,ini 1 Cinit ¢e napore za iskorijenjivanje svakog vida
diskriminacije 1 netolerancije ukljucuju¢i i1 pojavni oblik ksenofobije u cilju ocuvanja
bogastva vlastite osobnosti koje ju je uvijek krasilo.

Evropska konvencija o ljudskim pravima i osnovnim slobodama (iz 1950.god.) je sastavni
dio Ustava Bosne i Hercegovine i kao takva ima snagu direktne primjene u bosansko-
hercegovackoj jurisdikciji, pa samim tim 1 ¢l. 14 Konvencije koji zabranjuje svaki vid
diskriminacije direktno je primjenjiv u pravnom sistemu BiH kao i Prtokol 12 uz istu Kkoji
sadrzi odredbu opSte zabrane diskriminacije.

Tokom 2009. godine usvojen je Zakon o zabrani diskriminacije koji je utemeljen i koncipiran
na evropskim standardima. Odredbe predmetnog zakona Stite gradane BiH od diskriminacije
u svim oblastima rada i zivota, obuhvatajuci: zaposljavanje, socijalnu 1 zdravstvenu zastitu,
pravosude i upravu, stanovanje, javno informisanje, obrazovanje, sport, kulturu, nauku,
privredu i dr., svakog vida uznemiravanja, seksualnog uznemiravanja, mobinga, segregacije
ili podsticanja na diskriminaciju. Prema ovom zakonu svi javni organi i vlasti imaju obavezu i
duznost da se bore protiv diskriminacije i da se suzdrze od nje, uklanjajuéi prepreke koje
mogu neposredno ili posredno da rezultiraju diskriminacijom. Ove institucije, takode, imaju
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duznost da aktivno kreiraju i stvore uslove za jednak tretman putem izmjena i dopuna
postojecih 1 usvajanjem novih zakona, politika i1 praksi rada, ali sve u skladu sa Zakonom o
zabrani diskriminacije. Uraden je Pravilnik uz Zakon o zabrani diskriminacije, a trenutno se
planira uspostava Centralne baze podataka o pracenju slucajeva diskriminacije pri
Ministarstvu za ljudska prava i izbjeglice BiH. Planom i programom Zakon o zabrani
diskriminacije za 2015.godinu kao zakonodavna aktivnost predvidene su izmjene i dopune
navedenog zakona u skladu sa sugestijama datim od strane Vije¢a Evropske unije (kao §to je
direktiva koja zabranjuje diskriminaciju pri upoS$ljavanju na osnovu vjere, uvjerenja,
invaliditeta, starosne dobi ili seksulanog usmjerenja) i Evropske komisije koje su i uradene i
navedeni zakon je upucéen u parlamentarnu proceduru donosenja. Na osnovu navedenog kao
jedan od osnova u Zakon su uneseni invaliditet, starosbna dob i seksulana orijentacija.

Ustav Republike Srpske propisuje da se ustavno uredenje Republike Srpske pored ostalog
zasniva na zastiti prava etnickih grupa i drugih manjina (¢lan 5. alineja 10) i da su na
podru¢jima gdje zive druge jezicke grupe u sluzbenoj upotrebi i njihovi jezici i pisma, na
nacin odreden zakonom (Clan 7.stav 2.).

U skladu sa Ustavom Republike Srpske zagarantovanim pravima i slobodama, pozitivnim
zakonodavstvom tako i propisima koji reguliSu oblast zaposljavanja, obuka, polaganja
srunog ispita za rad u organima uprave i napredovanja u republickim organima uprave,
zabranjen je svaki vid diskriminacije lica koja traze posao kao i zaposlenih s obzirom na rasu,
pol, jezik, nacionalnu pripadnost, vjeroispovjest, socijalno porijeklo, rodenje, obrazovanje,
imovno stanje, politicka i druga uvjerenja, drustveni poloZzaj i drugo li¢no svojstvo.

Clanom 5. Ustava Republike Srpske propisano je da se ustavno uredenje Republike Srpske
temelji, izmeduostalog, na garantovanju i zaStiti ljudskih sloboda i prava u skladu sa
medunarodnim standardima i zastiti prava etni¢kih grupa i manjina. Clanom 31.Ustava
Republike Srpske zajamcena je sloboda politickog organizovanja djelovanja u skladu sa
zakonom. Zabranjeno je politicko organizovanje i djelovanje usmjereno na ugrozZavanje
demokratije, naruSavanje integriteta Republike, krSenje Ustavom zajamcenih sloboda i prava i
raspirivanje nacionalne, rasne ili vjerske mrznje i netrpeljivosti.

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH na godiSnjem nivou priprema Izvjestaj o
slucajevima diskriminacije koji se dostavlja nakon usvajanja od strane Vijeca ministara BiH
na uvid u oba doma Parlamenatrne skupstine BiH. Sastavni dio pomenutog izvjestaja je i dalje
prisutan fenomen segregacije djece tzv. ,,dvije Skole pod jednim krovom®“u obrazovnom
sisitemu Federacije BiH na ¢ijem se rjeSavanju intenzivno radi. Takoder je u zavr$noj fazi
izrada Informacije o implementaciji zaklju¢nih zapazanja i preporuka medunarodnih tijela za
ljudska prava,.

Uspostavljena je jedinstvena institucija Ombudsmena BiH za ljudska prava, koji je otpoceo
svoju aktivnost u punom kapacitetu, uradene su izmjene i dopune Zakona 0 Ombudsmenu za
ljudska prava u cilju poboljSanja funkcionisanja navedene institucije u skladu sa PariSkim
principima i uspostavom Nacionalnih preventivnih mehanizama kako je sugerisano u
zakljuénim razmatranjima i preporukama UN komiteta za zabranu torture i drugih nehumanih
1 degradirajucih postupaka kaznjavanja.
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Kontinuirano se ¢ine se napori da se shodno ¢lanovima IV i V Ustava BiH rijesi pravo
nacionalnih manjina koje Ustav tretira pod nazivom ,,0stali*, §to je Sud u Strazburu presudom
u sporu ,,Sejdi¢ i1 Finci protiv BiH* okarakterisao diskriminacijom, jer favorizuje i daje
posebne privilegije i prednosti konstitutivnim narodima (BoSnjacima, Srbima i Hrvatima) u
odnosu na druge etni¢ne grupe, a njih je u BiH 17, §to je utvrdeno Zakonom o zastiti prava
pripadnika nacionalnih manjina koji je usvojen 2003. godine. Oc¢ekuje se da e taj problem u
BiH shodno presudi Suda u Strazburu biti uskoro rijesen budu¢i da je pri Parlamentarnoj
skupstini BiH formirana Radna grupa sa zadatkom da donese Akcioni plan za implementaciju
pomenute presude Suda za ljudska prava iz Strazbura.

Ve¢ godinama kontinuirano djeluje Agencija za ravnopravnost polova, koja uz gender centre
koji funkcioniSu u oba entiteta znacajno doprinosi otklanjanju svih vidova diskriminacije Zena
u BiH, posebno kada se radi o rjeSavanju pitanja njihovog zapoSljavanja i ukupne
ravnopravnosti u oblasti rada, njihovog uces¢a u politickim i javnom zivotu i ukupnim
aktivnostima i oblastima gdje se donose znacajne drustvene odluke.

Bosna i Hercegovina u cilju implementacije medunarodnih dokumenta, kao §to je Okvirna
konvencija o pravima nacionalnih manjina, posebnu paznju posvecéuje Romima, jer je u BiH
ta nacionalna manjina najbrojnija i najugrozenija po svim Zzivotnim parametrima.
Prikljucenjem Dekadi inkluzije Roma 2005-2015, Bosna i Hercegovina se obavezala da u
cjelini popravi polozaj Roma BiH u svim segmentima druStvenog razvoja.Na osnovu toga
utvrdeni su Metodologija 1 Plan realizacije sredstava koja je drzava namjenski obezbijedila
budZetom i1 usmjerila na implementaciju Akcionog plana BiH za rjeSavanje problema Roma,
za oblasti: stambenog zbrinjavanja, zapoSljavanja i zdravstvene zaStite. Ranije je usvojen 1
Revidirani akcioni plan Boshe i Hercegovine o obrazovnim potrebama Roma.Da bi se
aktivnosti uspjesnije i djelotvornije realizovale na nivou drzave izvrSeno je evidentiranje
potreba Roma u BiH i radi se na uspostavi baze podataka 0 Romima u BiH.

Takoder u zavrSnoj fazi izrade je 1 StaretSka platforma za rjeSavanje pitanja nacionalnih
manjina kojih u BiH ima 17, a pokrenuta je inicijativa za izmjene i dopune Zakona o pravima
nacionalnih manjina.

Posebna tema ukidanja svakog oblika netolerancije je odnos prema izbjeglicama i azilantima.
Mada se u BiH prava izbjeglog i1 raseljenog stanovnistva ve¢ dugi niz godina rjeSavaju na
dobar nacin, posebno u pogledu imovinsko pravnih pitanja, gdje je imovina vrac¢ena skoro
stoprocentno, problemi su izraZeni u domenu odrZivog povratka. To znaci da povratnicima
pored povratka u mjesto ranijeg zivljenja treba obezbijediti i osnovne uslove za nastavak
normalnog Zivljenja. Pored opravke i izgradnje stambenih objekata koji su bili devastirani ili
porusSeni, povratnicima je potrebno obezbijediti posao, Skolske objekte, ambulante, putnu
mreZu, struju i druge pretpostavke za normalan rad 1 Zivljenje. Nazalost, BiH jo$ uvijek nije
uspjela rijesiti probleme izbjeglog i raseljenog stanovniStva prema utvrdenom Akcionom
planu na nivou zemlje u sklopu Revidrane strategije za implementaciju Aneksa VII
Daytonskog mirovnog sporazuma. Planirano je zatvaranje kolektivnih centara do kraja
2020.godine.
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Redovno se izvrSavaju medunarodne obaveze prositekle iz medunarodnih ugovora
multilateralnog karaktera koje je Bosna i Hercegovina potpisala, ratifikovala ili prihvatila
sukcesijom. U toku je proces ratifikacije protokola 15. i 16. uz Evropsku konvenciju o
ljudskim pravima i osnovnim slobodama. U skladu sa preporukom Vladinog komiteta za
socijalna prava VijeCa Evrope pokrenuta je inicijativa za otkazivanje c¢lana 45 MOR
konvencije u cilju ravnopravnog tretmana oba spola u procesu rada i zapoSljavanja
(ukljucujuéi i rad pod vodom i pod zemljom).

Ministarstvo za ljudska prava u saradnji sa nadleznim organima sa svih nivoa organizacije
vlasti u BiH redovno priprema odgovore na upitnike i rezolucije UN-a i Vijeca Evrope
proistekle iz medunarodnih ugovora kojima je Bosna i Hercegovina pristupila.

Na osnovu rezolucije Vijeca za ljudska prava UN-a br. 15/11 i1 24/15 sacinjene su Smjernice
za obrazovanje iz ljudskih prava koje ¢e u znacajnoj mjeri doprinjeti podizanju svijesti o
znacaju ljudskih prava ciljanih grupa kao Sto su: nosioci javnih ovlaStenja, novinari, ranjive
grupe, djeca i omladina.

Prije svega neophodno je napomenuti da se Bosna i Hercegovina zalaze za odrzavanje
multikulturalnog drustva kroz jacanje medusobnog dijaloga kao osnovnog sredstva u
povezivanju razliCitosti i razvoju tolerancije u druStvu, te da kontinuirano ¢ini napore i uz
aktivnost Regulatorne agencije za komunikacije koja djeluje na nivou drzave, preduzima
potrebne mjere u borbi protiv podsticanja na diskriminaciju, nasilje ili mrznju koje se plasira,
putm, elektronskih medija i novih komunikacijskih tehnologija u okviru svoje nadleznosti .
Na taj nadin u skladu sa medunarodnim standardima BiH realizuje aktivnosti u cilju
obezbjedenja medijskih sloboda, slobode govora i izrazavanja, ali i osigurava da se svaki
podsticaj na mrznju,nasilje ili diskriminaciju zakonski sankcionise.

S tim u vezi pokrenuta je inicijativa za donoSenje Zakona o zabrani izazivanja rasne,
nacionalne ili vjerske mrznje 1 netrpeljivosti.

Takoder aktivno djeluju 1 vijeca nacionalnih manjina na drzavnom 1 entitetskom nivou kao 1
Odbor za Rome pri Vije¢u ministara BiH.

Znacajna je aktivna uloga Vijeta za djecu Bosne i Hercegovine koje je u novom sazivu
uspostavljeno juna mjeseca 2015.godine kao i donosenje Akcionog plana za djecu Bosne i
Hercegovine (2015.-2018.god.) u cilju punog postovanja principa zastite najboljeg interesa
djeteta.

Uspostava medunarodnih tijela za zaStitu ljudskih prava ukljucujuci i tijela Vije¢a Evrope
(ECRI) i1 tijela OUN-a (UN komitet za borbu protiv rasne diskriminacije) kao i donosenje
Durbanske deklaracije i Programa djelovanja kvalitetno doprinosi jacanju mehanizama za
zaStitu ljudskih prava kroz podizanje svijesti ciljanih grupa u svrhu jacanja tolerancije,
povezivanja razlicitosti, jednakosti pred zakonom, ostvarivanje prava na jednak pristup
sudovima, prava na slobodu savijesti i vjere, prava na obrazovanje itd.
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U cilju pune implementacije odredbi medunarodnih ugovora multilateralnog karaktera koje je
Bosna i Hercegovina potpisala, ratifikovala ili preuzela sukcesijom pokrenuta je inicijativa za
donoSenje Zakona o izvrSavanju medunarodnih obaveza kojim ¢e biti normirana saradnja svih
nadleZznih organa vlasti na svim nivoima ove slozenje drzave kako bi se obezbjedila puna
provedba zaklju¢nih razmatranja i preporuka kako tijela Vijeca Evrope tako i UN-a.

Navedena aktivnost je plod Akcionog plana za realizaciju zakljucaka Zajedni¢ke komisije za
ljudska prava Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine koji je Vije¢e ministara BiH
usvojilo u novembru 2015.godine.

Kao S§to je poznato Bosna i Hercegovina je u periodu maj/movembar 2015.godine
predsjedavala Vije¢em Evrope i koordinirala aktivnosti koje su se odnose na organizaciju
konferencija 1 simpozija na slijedec¢e teme: Medureligijski dijalog, Primjena/implementacija
Konvencije Vije¢a Evrope o sprijeCavanju nasilja nad Zenama 1 nasilja u porodici,
ZapoSljavanje mladih i Zena na Zapadnom Balkanu i Provedba okvirene konvenmcije o
pravima nacionalnih manjina.

Na kraju vazno je istaci da je Bosna i Hercegovina otvorena za sve vidove saradnje sa tijelima
Vijec¢a Evrope ukljucuju¢i ECRI komisiju i drugim medunarodnim tijelima za ljudska prava u
cilju unapredenja stepena zaStite uzivanja istth u bosnasko-hercegovackom druStvu 1 §to
skorijeg ukljucenja u evroatlanske integracije.

Priprema sljedeceg periodi¢nog izvjeStaja

22. Komitet preporucuje da Drzava potpisnica podnese svoj 12. 1 13. periodi¢ni izvjestaj, U
jednom dokumentu, do jula 2017. godine, uzimajuéi u obzir smjernice za izvjeStavanje koje je
donio Komitet na svojoj sedamdeset prvi sjednici (CERD / C / 2007/1 ) i obradujuéi sva
pitanja sadrZzana u ovom zakljuénom zapaZanju. U svjetlu Rezolucije Generalne skupstine
68/268, Komitet poziva Drzavu potpisnicu da ispoStuje ogranicenje od 21.200 rijec¢i za
periodi¢ne izvjestaje 1 42.400 rijeci za zajednicki osnovni dokument.
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Polaze¢i od naprijed navedenog predlaze se Vije¢u ministara Bosne i Hercegovine da nakon
razmatranja 12. i 13. Periodi¢nog izvjeStaja Bosne i Hercegovine o implementaciji
Medunarodne konvencije o eliminaciji rasne i svih vidova diskriminacije, donese sljedece:

ZAKLIUCKE

1. Usvaja se 12. i 13. Periodi¢ni izvjestaj Bosne i Hercegovine o implementaciji
Medunarodne konvencije o eliminaciji rasne i svih vidova diskriminacije.

2. Zaduzuje se Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine da putem
Ministarstva vanjskih poslova BiH/ Misija BiH pri UN-u u Zenevi 12. i 13. Periodiéni
izvjestaj Bosne 1 Hercegovine o implementaciji Medunarodne konvencije o eliminaciji
rasne 1 svih vidova diskriminacije dostavi Komitetu za eliminaciju rasne
diskriminacije

3. Zaduzuje se Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne 1 Hercegovine da 121 13
Periodi¢ni izvjestaj Bosne 1 Hercegovine o implementaciji Medunarodne konvencije o
eliminaciji rasne i svih vidova diskriminacije dostavi Komitetu za eliminaciju rasne
diskriminacije, postavi na sluzbenu web stranicu ministarstva.
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Prilog br 1
Centar za uklanjanje mina u BiH (BHMAC),

Bosna i Hercegovina je zemlja sa najve¢im problemom mina 1 ESZR (eksplozivna sredstva
zaostala iz rata) u Evropi. Procjenjuje se da je na podrucju Bosne i Hercegovine joS uvjek
zaostalo oko 79.000 mina i ESZR. Trenutna sumnjiva opasna povrsina u Bosni i Hercegovini
iznosi 1.118 km?2 ili 2,2% od ukupne povrSine Bosne 1 Hercegovine. Od toga, oko 3%
sumnjive opasne povrSine odnosi se sa namjenom za odrzivi povratak. Opsta procjena uticaja
mina i ESZR u 129 gradova i opstina u Bosni i Hercegovini je identifikovala 1.398 ugrozenih
zajednica pod uticajem mina i ESZR. Kontaminirane lokacije direktno uticu na sigurnost
545.603 stanovnika ili 15% od ukupnog broja stanovnika Bosne i Hercegovine. Od 1992.
godine, od mina i ESZR je stradalo 8.379 osoba. U ratnom periodu (1992-1995. godina)
stradale su 6.354 osobe, dok je u poslije ratnom periodu stradala 1.751 osoba, od ¢ega 612
osoba smrtno. Za 274 osobe nije poznata tacna godina stradanja. Od ukupnog broja stradalih u
poslije rathom periodu, 184 Zrtve su bile Zene ili 10%, a 249 zrtava su bila djeca ili 14%.
Prilikom obavljanja poslova humanitarnog deminiranja je stradalo 127 deminera, od ¢ega 51
deminer smrtno. Od pocetka protivminskog djelovanja u BiH od 1996. godine sumnjiva
opasna povrsina je smanjena za 3.081 km2. Od toga, netehnickim metodama (sistematskim i
generalnim/netehni¢kim izvidanjem) od strane Centra za uklanjanje mina u BiH za 2.889 km?2
(94%), a tehnickim metodama (tehnickim izvidanjem i ciS¢enjem mina) od strane
akreditovanih organizacijama za 193 km2 (6%). U operacijama humanitarnog deminiranja
pronadeno je 1 uniSteno 64.497 protivpjesadijskih mina, 8.445 protivtenkovskih mina i 56.307
komada ESZR.
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